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2. TEXTOS EN TRAMITACION
2.1. Proyectos de Ley

Proyectodel ey deprevencion, asisten-
ciay reinsercion social en materia de
drogodependencias.

PRESIDENCIA DE LASCORTESDE ARAGON

De conformidad con lo dispuesto en € articulo 122.2 del Re-
glamento de la Camara, previo acuerdo de la Mesa de las Cor-
tes en sesién celebrada € dia 26 de mayo de 2000, se ordena la
remision ala Comision de Sanidad y Asuntos Socialesy la pu-
blicacion en el Boletin Oficia de las Cortes de Aragon del Pro-
yecto de Ley de prevencion, asistencia y reinsercion social en
materia de drogodependencias, el cua se tramitara por € proce-
dimiento legidlativo comun.

Las sefioras y sefiores Diputados y los Grupos Parlamen-
tarios disponen de un plazo de 15 dias, que finalizara el proxi-
mo dia 16 de junio de 2000, para presentar enmiendas a cita-
do Proyecto de Ley, cuyo texto se inserta a continuacion.

Zaragoza, 26 de mayo de 2000.

EI Presi giente de las Cortes
JOSE MARIA MUR BERNAD

Proyecto de Ley de prevencion, asistencia
y reinsercion social en materia de
drogodependencias
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EXPOSICION DEMOTIVOS

En una sociedad que gira en torno a la capacidad de pro-
duccién y ala cultura del bienestar, se corre el peligro de aso-
ciar el consumo de diversos tipos de sustancias que aparecen
al alcance de todos con la consecucién de objetivos vitales.

En el fomento de la salud, uno de los principales objeti-
vos con |os que se encuentra hoy en dia la sociedad es abor-
dar el uso indebido de drogas como un estilo de vida con
gran riesgo para la salud individual y colectiva, en el que
convergen factores socioculturales. El uso de drogas cons-
tituye un fendmeno que requieren intervenciones coordina-
das de muchos sectores tanto si se desarrolla en el campo de
la prevencion como en el de la asistenciay la reinsercion.

Las directrices que en materia de drogas plantean como
prioritarias la Union Europeay el Plan Naciona de Drogas
estan orientadas a desarrollar acciones para reducir la deman-
day el suministro asi como a prevenir el consumo. Se trata,
por tanto, de facilitar las condiciones para que las poblacio-
nes mas vulnerables puedan elegir estilos de vida sanos.

El interés, sucesivamente orientado a la heroina, la cocai-
na o las drogas de sintesis ha determinado diferentes estra-
tegias de intervencion que han demostrado que no sélo han
de centrarse en la atencién y rehabilitacion, sino fundamen-
talmente en modelos de prevencion dirigidos tanto a los de-
terminantes que influyen en el establecimiento de estilos de
vida como a la reduccién del dafio. Ademas, las actuaciones
que se desarrollan en torno a este fenébmeno han de adaptar-
se al contexto y circunstancias de cada escenario.

Junto a los patrones de consumo de dichas sustancias
existen otros culturalmente arraigados y social mente aceptados
gue son un riesgo grave para la salud. El tabaquismo es uno
de los més importantes problemas de salud piblica, siendo la
causa prevenible méas importante de mortalidad, que provoca
ademés una notable pérdida de calidad de vida. Por otro lado,
el consumo de alcohol constituye un grave problema, en es-
pecial cuando se trata de personas jovenes que estén adop-
tando sus habitos de salud. Tampoco se puede olvidar la
automedicacion, cada vez mas frecuente en nuestro medio.

En € abordaje de esta problematica hay que tener en cuen-
ta, también, la aparicién de nuevos patrones de uso y abuso,
y en particular el consumo de sustancias dentro de un contex-
to de ocio y diversion permanente, que implica dosis intensas
aunque espaciadas en el tiempo.

La actual estructura del mercado de trabajo caracteriza-
da por lainestabilidad y la precariedad, da lugar a una vul-
nerabilidad ligada a situaciones de conflicto o crisis que in-
fluye en esta tendencia al consumo de algunas drogas. La
exclusion socia y los problemas de las drogas estan estre-
chamente vinculados y ello implica que junto a respuestas
especificas son también necesarias otras de tipo estructu-
ral, desarrollando desde los poderes publicos acciones que
modifiquen las circunstancias sociales, econémicas y cultu-
rales que, para determinados colectivos, estan asociadas a
drogodependencias.

Por todo ello, el problema de las drogodependencias
debe considerarse una responsabilidad social y no solamen-
te individual. Cualquier iniciativa se englobaréd dentro de una
politicaintegral y planificada dirigida a logro de un desarrollo
humano y social mas equitativo en el marco de la promocion de

la salud en el que el Gobierno de Aragon adoptara las medi-
das para aminorar, atajar o eliminar los factores sociales, eco-
némicos y culturales que puedan desencadenar una conduc-
ta drogodependiente.

En esta ley adquieren especial relevancia las disposicio-
nes relativas a control de la oferta de bebidas alcohdlicas y
tabaco, ya que la limitacion a consumo constituye una de las
estrategias prioritarias en nuestro medio.

Asimismo, es fundamental restringir la promocién de la
venta de sustancias y centrar las prohibiciones en los &mbi-
tos donde se pueda obtener més beneficio.

Esta ley quiere hacer énfasis en el enfoque educativo, in-
sistiendo en la integracion adecuada de la Educacion para la
Salud en todos los dmbitos educativos de la comunidad de
tal forma que la promocién de estilos de vida sanos y aut6-
nomos sea un objetivo a trabajar desde las diferentes disci-
plinas y entornos profesionales. Se trata, por tanto, de capa-
citar alos individuos para la toma de decisiones en salud y
responder de forma positiva, opcion libre por el no consumo,
alainterpelacion que el fendmeno de las drogas representa.
La intervencion en promocion de salud es una tarea que im-
plica atoda la comunidad y que al igual que las actividades
en prevencion han de ser fruto del consenso y compromiso
de todos los sectores sociales con intervenciones especifi-
cas en escenarios como la escuela, familia, empresas, asocia-
ciones, etc.

Es importante poner en préctica, de un modo generaliza-
do, actividades educativas y reforzar la incorporacion ade-
cuada de la educacion para la salud al sistema escolar y el
papel de los medios de comunicacién como elementos de in-
formacion y opinion.

L as actuaciones que deben realizarse con aquellas perso-
nas en que las medidas preventivas no tuvieron el efecto
para las que fueron disefiadas deben partir de la voluntarie-
dad y la libertad, asegurando la equidad en el acceso a los
programas de tratamiento con independencia de la situacion
socioecondémica en gque se encuentren.

La oferta asistencial debe basarse en programas de aten-
cion que puedan ser Utiles, procurando la integracion progre-
siva en la atencion primaria de salud y una mayor coordina-
cion entre los diferentes recursos y politicas sectoriales. Los
programas de reduccion de dafios constituyen por tanto una
actuacion fundamental en aquellas personas en las que otras
intervenciones han fracasado o sus condiciones sanitarias y
sociales asi lo indiquen, dado el importante incremento expe-
rimentado en los Ultimos afios y el abanico de posibilidades
gue este tipo de programas ofrecen.

Lareinsercion social, cuyo objetivo es evitar las situacio-
nes de exclusion, debe enmarcarse en el contexto comunitario,
dejandose la posibilidad de que se establezcan programas es-
pecificos para igualar situaciones ya de por si desfavorecidas.

El Gobierno de Aragon tendra entre sus prioridades pre-
supuestarias las actividades encaminadas a la prevencion
del consumo de drogas y de los problemas que de él puedan
derivarse.

El Gobierno de Aragén consciente de las necesidades
gue se estaban planteando en nuestra Comunidad Auténo-
ma, puso en marcha desde 1987 una serie de mecanismos ju-
ridicos que vienen a establecer el funcionamiento interno de
la Comunidad Terapéutica de Rehabilitaciéon de Toxicomanos



2380 Boletin Oficial de las Cortes de Aragén. Numero 55 - 30 de mayo de 2000

El Frago por Orden de 22 de junio de 1987 del Departamento
de Sanidad, Bienestar Socia y Trabajo, modificada por Orden
de 12 de noviembre de 1988. A esta reglamentacion le han
seguido una serie de normas que han venido a regular dife-
rentes aspectos, como la autorizaciéon para la apertura o la
acreditacién de centros residenciales de tratamiento (Orden
de 3 de agosto de 1990 del Departamento de Sanidad, Bien-
estar Social y Trabajo, derogada por el Decreto 111/92 del
Departamento de Sanidad, Bienestar Social y Trabajo, don-
de se establecen las condiciones minimas que deben de re-
unir los servicios y establecimientos sociales especializados).
La acreditacion, evaluacion y control de centros y servicios de
tratamiento con opiaceos a personas dependientes de |os mis-
mos ha supuesto también la creacion de una Comisién por Or-
den de 3 de agosto de 1990. El fendmeno de las discotecas ju-
veniles como espacios de ocio para la juventud ha tenido su
regulacion a través de la Orden del Departamento de Presi-
denciay Relaciones Institucionales de 7 de abril de 1995.

El Gobierno de Aragdn ha dado respuesta en los dltimos
afos a los problemas relacionados con el consumo de drogas
impulsando recursos de prevencion, tratamiento y reinsercion.
Se han establecido Convenios anuales de colaboracion con
entidades |locales, extendiendo la respuesta asistencial a toda
la Comunidad Auténoma en el ambito publico mediante el
mantenimiento de Centros Municipales de Drogodependencias
de ambito comarcal. Paralelamente se han apoyado las accio-
nes de lainiciativa social, estableciendo convenios con Orga-
nizaciones No Gubernamentales. Todo ello se ha impulsado
desde la coordinacion con € Plan Nacional sobre Drogas crea
do en 1985.

El grado de desarrollo de estas actividades y la necesidad
de contemplar este fendmeno de una manera mas integral y
coordinada exige una regulacion normativa que asegure una
mayor homogeneidad y coherencia en el tratamiento de este
fendmeno tanto en lo asistencial como en las actuaciones di-
rigidas a la prevencion y reduccion de los riesgos asociados
a mismo.

El Articulo 43 de la Constitucion Espafiola reconoce la
proteccion ala salud y establece que son los poderes publi-
cos a quienes compete organizar y tutelar la salud publica a
través de medidas preventivas, fomentando la educacion sa-
nitaria.

El Estatuto de Autonomia de Aragén (texto reformado
por la Ley Organica 5/1996, de 30 de diciembre) establece
como competencias exclusivas de la Comunidad Auténoma
las siguientes materias: Articulo 35.1.20% Publicidad, sin per-
juicio de las normas generales dictadas por el Estado para
sectores y medios especificos, de acuerdo con los nimeros
uno, seisy ocho del apartado 1 de Articulo 149 de la Cons-
titucién; Articulo 35.1.26% Asistencia, bienestar social y de-
sarrollo comunitario; juventud y promocion de las condicio-
nes para su participacion libre y eficaz en el desarrollo poli-
tico y social, econémico y cultural; Articulo 35.1.28% Protec-
cién y tutela de menores; Articulo 35.1.40% Sanidad e higie-
ne; y el Articulo 35.2 donde se establece que en el gercicio
de estas competencias corresponde a la Comunidad Autono-
ma de Aragoén la potestad legislativa, la reglamentariay la
funcion ejecutiva.

LaLey 4/1987, de 25 de marzo, de Ordenacién de la Ac-
cion Social, en su articulo primero, establece el derecho de

todos los ciudadanos al acceso a los diferentes sistemas pu-
blicos de proteccion social, y uno de los objetivos basicos
gue establece la Ley 2/1989, de 21 de abril, del Servicio Ara-
gonés de Salud, en su articulo 4.2, es la atencion integral de
la salud individual y comunitaria de la poblacion aragonesa
mediante la prestacion de los servicios sanitarios en condi-
ciones de igualdad para toda la poblacion, concretando mas
en su articulo 11.2, a), donde fija los objetivos minimos del
Plan de Salud de la Comunidad Auténoma: promocién, pro-
teccion y prevencion de la salud, asistencia sanitariay me-
didas de reinsercion.

LaLey 10/1989, de 14 de diciembre, de Proteccion de Me-
nores, establece como medidas de prevencion y de apoyo, en
su articulo 10, la elaboracion de programas de prevencion
tendentes a evitar el deterioro del entorno familiar, garanti-
zando los derechos del menor y disminuyendo los factores
de riesgo de marginacion, drogadiccion o cualquiera otros.

En el contexto de estas disposiciones legislativas se ins-
cribe la presente ley que tiene como objetivo prioritario es-
tablecer los criterios que permitan una adecuada coordina-
cion de las entidades o instituciones que actlian en el cam-
po de las drogodependencias y regular el conjunto de accio-
nes dirigidas a la prevencion de las mismas y a la formacion
e investigacion en dicho campo.

Esta Ley se estructura en un titulo preliminar y otros cua-
tro titulos més, con un total de 41 articulos.

El Titulo Preliminar, que contiene las Disposiciones Gene-
rales, ademas de establecer €l objeto de laley, incluye varias
definiciones conceptuales que permiten una homogénea in-
terpretacién del texto y contiene los principios rectores que
inspiran la redaccion del mismo.

Considerando que la prevencion de las drogodependencias
es un elemento relevante, laley laregulaen e Titulo I, donde
se establecen los objetivos generales y una serie de medidas
destinadas a reducir tanto la demanda como la oferta de todo
tipo de drogas. Destaca en dicho Titulo, € Capitulo |11, dedica
do alareduccion de la oferta. Este capitulo incluye cuatro sec-
ciones encaminadas a limitar la publicidad y la promocion asi
como la ventay consumo de bebidas alcohdlicas y tabaco, con
especial referenciay proteccion a los menores de 18 afios, y
a establecer controles en relacion con los estupefacientes y
sustancias psicotropicas.

El Titulo Il recoge los objetivos generales y criterios de
actuacion de la asistencia y reinsercion social, garantizando
la atencion a las personas af ectadas por el consumo de dro-
gas en condiciones de equidad con otras enfermedades.
Contiene igualmente este Titulo la regulacién de la organiza-
cion de la atencion y de las actuaciones en los ambitos judi-
cial, penitenciario y laboral que se desarrollan en colabora-
cién y coordinacién con las Administraciones Publicas que
tienen competencias en la materia.

El Titulo 111, sobre organizacion y participacién social, in-
cluye los mecanismos de los que tanto el Gobierno de
Aragbn como las Corporaciones Locales disponen para ha-
cer més eficaz y efectiva la aplicacion de esta ley, siempre
bajo el principio de coordinacion institucional. En su Capitu-
lo 11 se establece €l procedimiento para la elaboracion y apro-
bacion del Plan Autondmico sobre Drogas. Entendiendo el
fendmeno de las drogodependencias como complejo y don-
de la coordinacion es imprescindible, este Titulo recoge la
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participacion social a través tanto de mecanismos especiali-
zados como de su propiainiciativa, siempre en aras a conse-
guir aunar esfuerzos y recursos que permitan adoptar medi-
das necesarias para acanzar los objetivos de esta ley.

El Titulo IV aporta los instrumentos, financiacion, fun-
cién inspectora y régimen sancionador, que van a garantizar
el estricto cumplimiento de lo establecido en el texto, siempre
en coordinacion y sobre todo en colaboracion entre Admi-
nistraciones Publicas. Por un lado, recoge el compromiso de
las Administraciones de dedicar los recursos econémicos
suficientes para garantizar el mandato de la presente ley. Asi-
mismo define las funciones de inspeccién y control necesa-
rias para el eficaz cumplimiento de esta Ley. Por Ultimo, se re-
gula el régimen sancionador de las infracciones, respetando
los principios de legalidad, tipicidad y proporcionalidad.

TiTULO PRELIMINAR

DisposicioNEs GENERALES

Articulo 1.— Objeto de la Ley.

El objeto de la presente Ley es establecer los criterios que
permitan una adecuada coordinacion de las entidades e ins-
tituciones que actlian en el campo de las drogodependencias
y regular el conjunto de acciones dirigidas a la prevencién de
las mismas, a la asistencia y reinsercion social de los drogo-
dependientes y alaformacién e investigacion en dicho campo.

Articulo 2.— Definiciones.

1. Se consideran drogas a los efectos de esta Ley, aque-
Ilas sustancias que, administradas al organismo, son capa-
ces de alterar de alguna manera el sistema nervioso central de
un individuo y pueden generar dependencia, sea fisica, psi-
guica o ambas.

Especia mente tienen esta consideracion:

a) Los estupefacientes y psicotropos, entendiendo por
tales las sustancias o preparados sometidos a fiscalizacion o
control en virtud de las normas nacionales y convenios in-
ternacionales suscritos por el Estado Espafiol.

b) Las bebidas alcohdlicas.

¢) El tabaco.

d) Los productos de uso industrial o0 doméstico capaces
de producir los efectos anteriormente descritos.

2. En el marco de la presente Ley, se entiende por:

a) Drogodependencia: estado psiquico, y en ocasiones
también fisico, debido a la interaccion entre un organismo
ViVO Y una sustancia quimica, que se caracteriza por modifi-
caciones del comportamiento y otras reacciones entre las
gue siempre se encuentra una pulsién a consumir la sustan-
cia de forma continua o periédica con objeto de volver a ex-
perimentar sus efectos psiquicos y, en ocasiones, evitar €l
malestar de su abstinencia. Los conceptos de abuso de dro-
gas 0 uso indebido de drogas deben de entenderse como si-
noénimos de drogodependencia.

b) Prevencién: entramado dinamico de estrategias que
tiene como objetivo eliminar o reducir a méximo la aparicion
de problemas relacionados con el uso indebido de drogas.

c¢) Desintoxicacion: conjunto de medidas terapéuticas en-
caminadas a la interrupcion del consumo continuado de una
sustancia de abuso.

d) Deshabituacion: proceso de rehabilitacion encaminado
ala eliminacién de una conducta drogodependiente, actuando

fundamentalmente sobre los factores que originaron esta
drogodependencia.

€) Reinsercion social: proceso orientado a la integracion
plena de la persona en la sociedad en igualdad de condicio-
nes que el resto de los ciudadanos.

Articulo 3.— Principios rectores.

L as actuaciones que en materia de drogodependencias se
Ileven a cabo en la Comunidad Auténoma de Aragon respon-
deran a los siguientes principios rectores:

a) La consideracion de las drogodependencias como pro-
blemas de salud con repercusiones en la esfera bioldgica,
psicolégicay social de las personas.

b) La promocion de habitos saludables que favorezcan
una cultura de la salud y la solidaridad y apoyo a las perso-
nas con problemas de drogodependencias.

c) Laprioridad de las intervenciones cuyo objetivo sea la
prevencion del consumo de drogas o de los problemas que
de él puedan derivarse.

d) La integracion de las actuaciones en materia de drogo-
dependencias en los sistemas educativo, sanitario y de ser-
vicios sociales de la Comunidad Auténoma de Aragon.

€) La responsabilidad de las Administraciones Publicas
en el desarrollo, la coordinacién de las intervenciones y la
participacién activa de la comunidad en el disefio de las ac-
tuaciones.

TiTULO|

PREVENCION DE DROGODEPENDENCIAS

CAPITULOI
OBJETIVOS GENERALES

Articulo 4.— Objetivos generales.

Corresponde a las Administraciones Plblicas, en el gjer-
cicio de sus competencias, la promocién, desarrollo, fomen-
to, coordinacion, control y evaluacion de los programas y
actuaciones tendentes a:

a) Informar a la poblacion sobre las sustancias que pue-
den generar dependencia, sus efectos y 10s riesgos y conse-
cuencias derivados del uso y abuso de las mismas, asi como
facilitar la comprension del fendmeno de las drogas.

b) Educar para la salud, potenciando hébitos saludables
frente a las actitudes favorecedoras del consumo de drogas,
y formar a los profesionales en este campo.

¢) Reducir el interés social y la demanda de drogas, tra-
bajando sobre el desarrollo de las competencias y capacida-
des personales.

d) Intervenir sobre las condiciones socioculturales que
inciden en el consumo de sustancias capaces de generar de-
pendencia.

€) Adoptar medidas que minimicen los riesgos para la sa-
lud que se derivan del consumo de drogas.

f) Eliminar y en su caso limitar la presencia, promocién y
venta de drogas en el medio social.

g) Facilitar, en su caso, la integracion de los drogodepen-
dientes mediante politicas activas de reinsercion social.

h) Fomentar la coordinacion entre los recursos comunita-
rios y redes sociales apoyando el desarrollo y la organizacion
comunitaria existente.
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CAPITULOI!I
PREVENCION A TRAVES DE MEDIDAS PARA LA REDUCCION
DE LA DEMANDA DE DROGAS

Articulo 5.— Informacién.

1. El Gobierno de Aragon, através del érgano competen-
te en razon de la materia promoverd el desarrollo de campa-
fias informativas sobre los efectos del consumo de drogas,
con €l objetivo de modificar actitudes y habitos relacionados
con & mismo.

2. Mantendra los sistemas apropiados de informacion y
de vigilancia epidemiol 6gica para la deteccién de tendencias,
habitos, circunstancias en las que se producen y consecuen-
cias del consumo de drogas, a fin de facilitar una adecuada
planificacion de la prevencidn de drogodependencias.

3. Facilitard informacion actualizada a los usuarios y pro-
fesionales de las éreas sanitaria, de servicios sociales, de
educacion y laboral, sobre las sustancias capaces de produ-
cir dependencia.

4. En el ambito laboral se realizarén actividades formativas
e informativas acerca de los efectos del consumo de drogas,
con destino a trabajadores, representantes sindicales y em-
presarios.

Articulo 6.— Educacion para la salud.

1. La Administracion de la Comunidad Auténoma debe
promover la incorporacion de programas de educacion para
la salud en los &mbitos educativos y comunitario, fomentan-
do la participacion de los agentes educativos y comunitarios
en la elaboracion de los programas de prevencién de drogo-
dependencias.

2. El Gobierno de Aragdn, procurarala colaboracion de los
Organos competentes en materias de sanidad y educacion,
para la normalizacién en el ambito educativo de programas de
educacion para la salud. Asi mismo, adoptara las medidas
necesarias para apoyar la incorporacion de la educacion para
la salud en los programas de estudio universitarios, y concre-
tamente de todos los contenidos necesarios para una forma-
cion adecuada sobre los distintos aspectos de las drogode-
pendencias y para la formacion de especialistas.

3. El Gobierno de Aragdn colaborara con las entidades
locales para la elaboracion de planes municipales de preven-
cion de las drogodependencias desde la perspectiva de la
promocion de la salud, que cuenten con la participacion de
los agentes comunitarios de las mismas.

4. En lamisma linea, se impulsarén las iniciativas de otras
entidades o colectivos sociales.

5. La Administracion Pablica de la Comunidad Auténoma
determinara los programas a realizar para la formacién inter-
disciplinar de aquellos colectivos cuya actividad profesional
se relacione con las drogodependencias.

Articulo 7.— Intervencién sobre las condiciones sociales.

1. Se consideraran de interés preferente y deberan ser
potenciadas dentro de |os programas existentes, las actuacio-
nes de los Servicios Sociales destinadas a intervenir sobre
las condiciones y circunstancias sociales, econémicasy cul-
turales asociadas a la aparicion de problemas de drogode-
pendencias, especialmente aquéllas destinadas a mejorar las
condiciones de vida y superar los factores personales y

familiares de marginacién que inciden en el consumo de al-
gunas drogas.

2. Se impulsaran actuaciones orientadas a favorecer la
vida asociativa en los colectivos sociales de riesgo. Se pres-
tard especial atencion a menores y jovenes, como sujetos ac-
tivos con capacidad para modificar su propio medio personal
y social, promocionando el asociacionismo juvenil y su par-
ticipacion en programas de ocupacion, de ocio, deportivos y
culturales.

CAPITULOIII
PREVENCION A TRAVES DE MEDIDAS
PARA LA REDUCCION DE LA OFERTA

Seccién 1.2
LIMITACIONES A LA PUBLICIDAD Y PROMOCION
DE BEBIDAS ALCOHOLICAS Y TABACO

Articulo 8.— Condiciones de la publicidad.

1. Sin perjuicio de lo establecido en la legislacion estatal
sobre publicidad en el @ambito de su competencia, la publici-
dad y promocién, tanto directa como indirecta de bebidas al-
cohdlicas y tabaco debera respetar en todo caso las siguien-
tes limitaciones:

a) No esta permitida la publicidad de bebidas alcohdlicas
y tabaco dirigida especificamente a menores de 18 afios. No
podran utilizarse argumentos dirigidos a menores de edad,
quienes no podran protagonizar ni figurar en anuncios publi-
citarios de bebidas alcohdlicas o de tabaco.

b) Quedan prohibidos los anuncios publicitarios de bebi-
das acohdlicas y tabaco en publicaciones juveniles que se
editen en €l territorio de la Comunidad Autonoma de Aragon.
Asi como desde los centros emisores de la Comunidad Aut6-
noma, tanto de television como de radio, en programas de con-
tenido especificamente pedagdgico o que vayan dirigidos ex-
clusiva o preferentemente a menores de 18 afios, asi como en
los de carécter informativo sobre temas de interés publico.

c) No podra realizarse patrocinio, financiacion o publici-
dad de actividades deportivas, culturales o de cualquier otro
tipo dirigidas fundamentalmente a menores de 18 afios por
parte de personas fisicas o juridicas cuya actividad principal
o0 conocida sea |a fabricacion o la venta de bebidas alcohdli-
cas o tabaco, si ello lleva aparejada la aparicion de dicho pa-
trocinio o la difusion de marcas, simbolos o imégenes relacio-
nadas con las bebidas alcohdlicas o tabaco.

d) No estd permitido que los mensgjes publicitarios de
bebidas alcohdlicas o tabaco se asocien a una mejora del ren-
dimiento fisico o psiquico, a la conduccion de vehiculos, ma-
nejo de armas, a éxito social o sexual y a efectos terapéuti-
cos. Asimismo queda prohibido ofrecer una imagen negati-
va de la abstinencia o de |la sobriedad.

2. Las prohibiciones contenidas en este capitulo se ex-
tienden a todo tipo de publicidad, directa o indirecta, inclu-
yendo la publicidad de objetos o productos que por su de-
nominacion, grafismo, modo de presentacion o cualquier otra
causa, pueda suponer una publicidad encubierta de bebidas
alcohdlicas o tabaco.

Articulo 9.— Prohibiciones.
Se prohibe expresamente la publicidad directa e indirecta
de bebidas alcohdlicas y tabaco en:
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a) Centros y servicios sanitarios, sociosanitarios y sociales.

b) Centros docentes, incluidos los de ensefianza deportiva.

¢) Salas de cine, teatro o espectéculos e instalaciones de-
portivas, salvo que su programacion vaya dirigida a mayores
de 18 afios.

d) Medios de transporte publico.

€) En los lugares donde esté prohibida su venta 'y consumo.

Articulo 10.— Promocioén.

En las actividades de promocion publica de bebidas alco-
hdlicas y tabaco mediante ferias, exposiciones, muestras o
actividades similares no estara permitido el ofrecimiento gra-
tuito a menores de 18 afios, a igual que en las visitas a cen-
tros de produccion, elaboracion y distribucion. Siempre que
sea posible, éstas se realizardn en espacios diferenciados y
separados.

Seccidn 2.2
LIMITACIONES A LA VENTA Y CONSUMO
DE BEBIDAS ALCOHOLICAS

Articulo 11.— Prohibiciones.

1. Se prohibe la ventay suministro de bebidas alcohdli-
cas a menores de 18 afios.

2. Se prohibe estar bajo la influencia de bebidas al cohdli-
cas mientras se esté de servicio o en disposicion de prestar-
lo, a los conductores de vehiculos de servicio publico, per-
sonal sanitario, miembros de cuerpos armados y, en general,
a todos los profesionales cuya actividad, de realizarse bajo
la influencia de bebidas alcohdlicas, pudiera causar un dafio
contra la vida o integridad fisica de las personas.

3. Laventa o el suministro de bebidas alcohdlicas a tra-
vés de méquinas automaticas solo podré realizarse en esta-
blecimientos cerrados, haciéndose constar en su superficie
frontal, en lugar visible, la prohibicion que tienen los meno-
res de 18 afios de consumir bebidas alcohdlicas, y siempre a
la vista de una persona responsable de que se cumpla la ci-
tada prohibicién.

4. En todos |os establecimientos, instalaciones o lugares
donde se suministren, vendan o dispensen bebidas alcoho-
licas deberan colocarse de forma visible al publico y en las
inmediaciones de estos productos carteles que adviertan de
la prohibicion establecida.

5. No se permitird la venta ni el consumo de bebidas al-
cohdlicas en los siguientes lugares:

a) Los centros y dependencias de la Administracion PU-
blica, salvo en los lugares expresamente habilitados al efec-
to y siempre que se trate de bebidas alcohdlicas de menos de
18 grados.

b) Los centros sanitarios y sociosanitarios.

¢) Los centros docentes no universitarios.

d) Los centros de atencion o esparcimiento de menores.

6. Las Corporaciones Locales estableceran en sus corres-
pondientes Ordenanzas Municipales |os criterios que regu-
len lalocalizacion, distanciay caracteristicas que deberan re-
unir los establecimientos de venta y suministro de bebidas
alcohdlicas, asi como su ventay consumo en la via publica.

Articulo 12.— Acceso de menores a locales.
Queda prohibida la entrada de menores de 18 afios en
discotecas, salas de fiesta y establecimientos similares, en

los que se venda o facilite el consumo de bebidas alcohdli-
cas. Estos establecimientos podran organizar sesiones espe-
ciales para menores de 18 afios con horarios y sefializacion
diferenciada, sin que puedan tener continuidad ininterrumpida
con aguellas sesiones en las que se produzca la venta de be-
bidas alcohdlicas, retirdndose en estos periodos la exhibicién
y publicidad de éstas y del tabaco.

Seccion 3.2
LIMITACIONES A LA VENTA Y CONSUMO DE TABACO

Articulo 13.— Limitaciones a la venta.

1. Se prohibe la venta y suministro de tabaco, de sus pro-
ductos, labores o imitaciones que introduzcan el hébito de
fumar a personas menores de 18 afios en €l territorio de la
Comunidad Auténoma de Aragon.

2. En todos |os establecimientos donde se venda o sumi-
nistre tabaco o sus labores, deberéa colocarse de forma visi-
ble a publico y en las inmediaciones de estos productos, car-
teles que adviertan de la prohibicion establecida

3. Se prohibe la venta'y el suministro de tabaco a través
de méaquinas automaticas, a no ser que se encuentren en es-
tablecimientos cerrados, haciéndose constar en su superficie
frontal, en lugar visible la prohibicion que tienen los meno-
res de 18 afios de adquirir tabaco, y siempre ala vista de una
persona responsable de que se cumpla la citada prohibicion.

4. Se prohibe la venta y suministro de tabaco en los si-
guientes lugares:

a) Los centros y dependencias de la Administracion Publica

b) Los centros sanitarios y sociosanitarios.

c) Los centros docentes.

d) Los centros e instalaciones deportivas.

€) Los centros de atencidn o esparcimiento de menores.

f) En lavia publica

Articulo 14.— Limitaciones al consumo.

1. Esta prohibido fumar en:

a) Centros sanitarios y sociosanitarios, salvo en aquellos
lugares que expresamente se habiliten a efecto.

b) Espacios cerrados para uso infantil y juvenil de espar-
cimiento y ocio.

¢) Centros docentes no universitarios.

d) Centros universitarios o de ensefianza dirigida a mayo-
res de edad, salvo en los lugares expresamente habilitados al
efecto.

e) Centros e instalaciones deportivas cerradas.

f) Las salas de uso publico general destinadas a lectura,
biblioteca, exposiciones, museos, ciney teatro o similares.

g) Las salas de espera a accesos de embarque de estacio-
nes de autobuses, trenes o aeropuertos, salvo en aquellos
lugares que expresamente se habiliten al efecto.

h) Oficinas y dependencias laborales de la Administracion
Publicay todas las destinadas a la atencion directa a publi-
co, salvo en los lugares expresamente habilitados al efecto.

i) Areas |aborales donde trabajen mujeres embarazadas.

j) Centros comerciales cerrados y entidades de ahorro,
salvo en las areas especialmente reservadas y sefializadas al
efecto por la direccion de los mismos, las cuales en ningin
caso podrén ser zonas destinadas a la venta.

k) Cualquier medio de transporte colectivo urbano e inter-
urbano en aquellos trayectos que partan de cualquier punto
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de la Comunidad Auténoma de Aragon, que por sus caracte-
risticas no permita la compartimentacion en zonas separadas.

I) Locales donde se elaboren, transformen, manipulen,
preparen o vendan alimentos, excepto aquellos que estén
destinados principalmente al consumo de los mismos, don-
de se diferenciarén los espacios destinados a fumadores y no
fumadores.

m) Ascensores y otros recintos pequefios de escasa ven-
tilacién, destinados al uso de varias personas, tanto en ins-
talaciones publicas como privadas.

2. Se entenderan como zonas habilitadas aquellas que
cumplan los siguientes requisitos:

a) Estar fisicamente separadas mediante barreras que im-
pidan la comunicacion continua con zonas libres de humo.

b) No deben estar ubicadas en zonas de paso obligado
para no fumadores o salas de espera

€) Su ubicacion estara claramente sefializada.

3. En el caso de que no pudieran cumplirse los anteriores
requisitos, se entendera que todo el local debera ser libre de
humos.

Articulo 15.— Sefializacion.

En todos los lugares, locales 0 zonas aludidas en el arti-
culo anterior estara visible y convenientemente sefializada la
prohibicion de fumar.

Articulo 16.— Preferencia del derecho de los no fuma-
dores.

El derecho ala salud de los no fumadores preval ecerd so-
bre el derecho a fumar en aquellas circunstancias en las que
aguel pueda verse afectado por el consumo de tabaco.

Seccion 4.2
CONTROL DE ESTUPEFACIENTES Y SUSTANCIAS PSICOTROPICAS

Articulo 17.— Estupefacientes y sustancias psicotropicas.

1. La Administracion sanitaria, en el marco de lalegislacion
vigente, prestara especia atencién al control e inspeccion de
sustancias y productos estupefacientes, psicotrépicos y de
sintesis, desde su produccion hasta la distribucion y
dispensacion.

2. Lacreacién y funcionamiento de los centros de distri-
bucion y dispensacion se someterdn a autorizacion adminis-
trativa previa, correspondiendo su inspeccion y control ala
Administracion sanitaria de la Comunidad Auténoma.

3. El Gobierno de Aragdn, através del érgano competente
por razén de la materia proporcionara informacion actualizada
a las personas usuarias y profesionales de los servicios socia-
les, sanitarios y sociosanitarios sobre la utilizacién de las ci-
tadas sustancias en la Comunidad Auténoma de Aragon.

Articulo 18.— Otras sustancias.

1. El Gobierno de Aragon, en el marco de sus competen-
cias, regulard las condiciones y presentacion a la venta de
sustancias y productos comerciales que puedan producir
efectos nocivos para la salud y crear dependencia.

2. No se permitira el suministro y venta a menores de 18
afnos de sustancias o productos industriales de venta auto-
rizada, que tengan algun elemento psicoactivo que pueda
producir efectos nocivos para la salud o crear dependencia.

3. El Gobierno de Aragédn determinara reglamentariamente
larelacion de sustancias a que se refiere el apartado anterior.

TITULO II

ASISTENCIA Y REINSERCION SOCIAL

Articulo 19.— Objetivos generales.

Las acciones dirigidas a la atencion a drogodependientes
que se desarrollen en la Comunidad Auténoma de Aragon
tendran por finalidad:

a) Garantizar la asistencia fisica, psiquicay social alas
personas afectadas por el abuso y dependencia de las dro-
gas en condiciones de equidad con otros problemas de sa-
lud, asegurando la calidad y eficacia de los servicios.

b) Reducir la morbilidad y la mortalidad asociadas al con-
sumo de drogas, mejorando los niveles de salud fisica, psi-
quicay social de las personas atendidas en los dispositivos
asistenciales.

c) Establecer programas de actuacion que fomenten la
demanda asistencial de las personas afectadas por abuso o
dependencia de drogas, a fin de facilitar su deshabituacion
y reinsercién social en su caso.

d) Desarrollar programas encaminados a la reduccion del
dafio por la drogodependencia, especialmente aquéllos diri-
gidos a prevenir la difusion de enfermedades infectoconta-
giosas.

e) Facilitar el acceso de los drogodependientes a los re-
cursos sociales normalizados, propiciando el desarrollo de
programas especificos dirigidos a alcanzar su integracion so-
cial.

f) Mitigar la problemética social y juridico-pena de la po-
blacién drogodependiente.

Articulo 20.— Criterios de actuacion.

Los servicios que realicen la atencion a drogodependien-
tes en la Comunidad Auténoma de Aragdn actuaran seguin
los siguientes criterios:

a) La atencién alos problemas de salud de los drogode-
pendientes se realizara preferentemente en el ambito comuni-
tario, considerando la mayor proximidad posible a entorno
sociofamiliar, garantizando criterios de equidad en la distribu-
cion territorial de los programas.

b) Quedarad garantizada la atencion a los drogodepen-
dientes, con carécter de gratuidad en cualquiera de 10s nive-
les de atencién sociosanitaria.

c) La oferta debera ser accesible y diversificada, profe-
sionalizada e interdisciplinar y estar basada en programas
individualizados.

d) Se procederd a la inspeccion y control periddico de
centros, establecimientos y otros servicios de atencién al
drogodependiente.

€) Se garantizaran los derechos del usuario en los servi-
cios de atencion, asegurando la confidencialidad, el acceso
a la oferta terapéutica més adecuada y la voluntariedad para
iniciar y cesar el proceso terapéutico, excepto en 10s casos
sefialados por la legislacion vigente.

f) Lared de Servicios Sociales y otros recursos comunita-
rios normalizados velaran, en coordinacion con los recursos
especificos, por la adecuada reinsercion del drogodependiente
en su entorno y comunidad.
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0) El Departamento de Sanidad, Consumo y Bienestar So-
cia participara e impulsard el desarrollo de programas de rein-
sercion através de los programas municipales o comarcales de
drogodependencias, Servicios Sociales de Base y otros recur-
sos de insercién sociolaboral.

h) En la misma linea se impulsaran las iniciativas de otras
entidades o iniciativas sociales.

i) Podran establecerse programas de reinsercion indi-
vidualizados en aquellos casos en los que no pudiese ser
efectiva a través de |os recursos normalizados de la sociedad.

i) En los procesos de reinsercion se fomentara la partici-
pacion activa de toda la comunidad.

Articulo 21.— Organizacion de la atencién.

1. Los recursos publicos para la asistencia e incorpora-
cion social de las personas drogodependientes en nuestra
Comunidad Autdnoma estaran integrados en las redes gene-
rales asistenciales sanitaria y social, atendiendo a criterios de
normalizacion y coordinacion.

2. La atencion a las drogodependencias se conformara
por dos niveles de atencion:

2.1. Primer nivel, formado por:

a) Equipos de atencion primaria de salud.

b) Servicios Sociales de Base.

¢) Servicios municipales de drogodependencias.

d) Asociaciones de apoyo o ayuda a los drogodependientes

€) Servicios de Prevencion de Riesgos Laborales.

2.2. Segundo nivel, formado por:

a) Centros de Salud Mental.

b) Unidades de Desintoxicacién en Hospitales.

¢) Comunidades terapéuticas.

d) Recursos de régimen intermedio, tales como centros de
dia, pisos de acogida o talleres ocupacional es terapéuticos.

€) Otros centros y servicios especificos de atencion a las
drogodependencias, |egalmente constituidos en nuestra Co-
munidad Auténoma.

3. El Gobierno de Aragon establecera reglamentariamente
las funciones especificas de estos dos niveles de atencion
dentro de su dmbito competencial.

Articulo 22.— Ambito judicial y penitenciario.

El Gobierno de Aragén, a través del érgano competente en
razon de la materia, llevara a cabo las siguientes actuaciones:

a) Colaborara con los servicios sanitarios y sociales del
sistema penitenciario para la puesta en marcha de programas
de atencion a internos drogodependientes, facilitando su
atencién desde las estructuras de la red de atencién a las
drogodependencias.

b) Dispondra a través de los recursos acreditados, alter-
nativas para las demandas de cumplimiento de medidas de
seguridad, suspensién de la gjecucion de la pena o cumpli-
miento de la misma formuladas por la Administracion judicial
0 penitenciaria.

c) Establecerd, en colaboracion con la Administracion de
Justicia, programas de asesoramiento juridico y socia que
faciliten la reinsercion de las personas drogodependientes
detenidas.

d) Promovera convenios de colaboracion con la Adminis-
tracion judicial y penitenciaria para el desarrollo de lo dis-
puesto en los apartados anteriores.

Articulo 23.— Ambito laboral.

1. El Gobierno de Aragén, en el dmbito de sus competen-
cias, procurar&

a) Crear el climaidoneo para que las drogodependencias
0 los problemas de salud derivados del consumo de drogas,
no sean una causa de discriminacion en el medio laboral.

b) Favorecer el diagnéstico precoz de las drogodepen-
dencias en la empresa.

c) Fecilitar, desde el medio laboral, el acceso de los drogo-
dependientes a los servicios especializados en su atencion.

d) Fomentar los acuerdos entre organizaciones empresa-
riales y sindicales tendentes a |la reserva del puesto de traba-
jo de las personas drogodependientes durante su proceso de
rehabilitacion, y al desistimiento del gercicio de las potesta-
des disciplinarias que reconoce la legislacion laboral en ca-
sos de problemas derivados del abuso de drogas.

2. En los centros, establecimientos y servicios dependien-
tes del Gobierno de Aragon, se reservard el puesto de traba-
jo de la persona drogodependiente durante el proceso de tra-
tamiento y rehabilitacion. En todo caso, se garantizard el ac-
ceso al tratamiento en aquellos casos en que deba realizarse
en horario laboral.

TITULO I11

ORGANIZACION Y PARTICIPACION SOCIAL

CAPITULOI
COMPETENCIAS DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

Articulo 24.— Competencias del Gobierno de Aragon.

Sin perjuicio de las demas competencias que € ordenamiento
vigente le atribuye, corresponde al Gobierno de Aragoén:

a) La planificacién general y la evaluacion de las necesi-
dades, demandas y recursos relacionados con las materias
objeto de la presente ley.

b) La coordinacion y ordenacion de las funciones, actua-
ciones y servicios que en materia de drogodependencias ten-
gan que desarrollar las distintas Administraciones e Institu-
ciones Publicas o privadas de la Comunidad Auténoma de
Aragon.

¢) El establecimiento de un sistema centralizado de informa-
cion sobre drogodependencias que permita el seguimiento y
evaluacion continua del consumo de drogas y de los proble-
mas asociados, garantizando el derecho a la confidencialidad
de los datos que se registren.

d) La acreditacion, registro e inspeccion de centros, pro-
gramas o servicios que desarrollen actividades y acciones de
intervencion en materia de consumo de drogas o problemas
asociados al mismo.

€) El gercicio de la potestad inspectora 'y sancionadora en
los términos previstos en esta ley.

f) La promocion de programas interdisciplinares de forma-
cion dirigidos al personal sanitario, de servicios sociales y
educativo, asi como a cualquier otro cuya actividad profesio-
nal se relacione directa o indirectamente con las drogodepen-
dencias. Para ello, ademés de sus propios recursos, contarén
con €l apoyo de otras administraciones publicas y de las ini-
ciativas sociales 0 asociaciones que articulen proyectos de
formacion.
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g) Adoptar en colaboracion con otras Administraciones
Plblicas todas aquellas medidas que fuesen precisas para
asegurar el buen desarrollo de esta ley.

Articulo 25.— Competencias de las Corporaciones Lo-
cales.

Sin perjuicio de las demés competencias que €l ordena-
miento vigente les atribuye, corresponde a las Corporaciones
Locales de la Comunidad Auténoma de Aragén:

a) Ladireccidn de aquellos programas propios relaciona-
dos con las drogodependencias que se desarrollen en su
ambito territorial, y la coordinacién con otros programas.

b) La elaboracion, aprobacion y gjecucion del Plan Mu-
nicipal o Comarcal, en su caso, sobre Drogodependencias,
elaborado de conformidad con los criterios establecidos por
la presente ley y por el Plan Autonémico sobre Drogas.

¢) El fomento de la participacion social y el apoyo a las
instituciones privadas que sin &nimo de lucro desarrollen ac-
tuaciones previstas en el Plan Municipal o Comarcal sobre
Drogodependencias.

d) El ejercicio de la potestad inspectora y sancionadora
en |los términos previstos en esta ley.

CAPITULOII
PLAN AUTONOMICO SOBRE DROGAS

Articulo 26.— Naturaleza y caracteristicas.

El Plan Autondémico sobre Drogas es €l instrumento basi-
co parala planificacién, ordenacion y coordinacion de los re-
cursos, objetivos y actuaciones que en materia de drogode-
pendencias se desarrollen en el dmbito territorial de la Comu-
nidad Auténoma de Aragon. Este Plan sera vinculante para
todas las Administraciones Publicas e instituciones privadas
gue desarrollen actuaciones en materia de drogas en la Comu-
nidad Autonoma de Aragon.

Articulo 27.— Contenido del Plan Autonémico sobre
drogas.

El Plan Autonémico sobre Drogas contemplara en su re-
daccion, a menos, |os siguientes extremos:

a) Andlisis de la situacion y aproximacion epidemiol 6gica
a consumo de drogas en la Comunidad Auténoma de Aragon.

b) Objetivos generales y especificos por areas de inter-
vencion y actividades para la consecucién de los mismos.

¢) Criterios basicos de actuacion.

d) Programas y calendario de actuaciones.

€) Ordenacion de los recursos asistenciales y descripcion
de las funciones de los mismos.

f) Mecanismos de coordinacién entre las distintas Admi-
nistraciones Publicas, entidades e instituciones privadas que
desarrollen actuaciones en materia de drogas.

g) Indicadores de seguimiento, control y evaluacion.

Articulo 28.— Elaboracién y aprobacion del Plan Au-
tondémico sobre Drogas.

1. La elaboracién del Plan Autonémico sobre Drogas co-
rresponde al Gobierno de Aragon, a través del 6rgano com-
petente por razén de la materia, que procedera a su redaccién
de conformidad con las directrices que hayan sido estable-
cidas en esta materia por el Gobierno de Aragon.

2. En la elaboracion del Plan Autonémico sobre Drogas
se tendrén en cuenta las propuestas y consideraciones for-
muladas por el Consejo Asesor en Drogodependencias y la
Comision Interdepartamental de Drogodependencias.

3. El Plan Autonémico sobre Drogas sera aprobado por
el Gobierno de Aragén, a propuesta del Departamento com-
petente por razén de la materia.

CAPITULOIII
COORDINACION INSTITUCIONAL

Articulo 29.— Comisién Interdepartamental de Drogo-
dependencias.

Se constituira la Comisién Interdepartamental de drogo-
dependencias como 6rgano de la Administracion de la Co-
munidad Auténoma de Aragén adscrito a Departamento com-
petente en materia de Sanidad, y en cuya composicién estaran
representados los diferentes Departamentos implicados.

Sus caracteristicas, composicion y régimen de funciona-
miento se determinaran reglamentariamente.

CAPITULOIV
PARTICIPACION SOCIAL

Articulo 30.— Consegjo Asesor en Drogodependencias.

Se constituira el Consejo Asesor en Drogodependencias
como un érgano colegiado de carécter consultivo, adscrito al
Departamento competente en materia de Sanidad donde es-
taran representadas las Administraciones Publicas y Organi-
zaciones No Gubernamentales que trabajen en aspectos re-
lacionados con esta Ley, con el objetivo de promover la par-
ticipacion de la comunidad y favorecer la coordinaciéon y
racionalizacién en la utilizacién de los recursos.

Sus caracteristicas, composicion y régimen de funciona-
miento se determinaran reglamentariamente.

Articulo 31.— Iniciativa social.

Las Administraciones Plblicas de la Comunidad Auténo-
ma de Aragdén fomentardn la participacion del voluntariado
social y apoyardn las iniciativas sociales que tengan por ob-
jetivo el desarrollo de actividades en materia de drogodepen-
dencias. Para ello podran suscribir conciertos con institucio-
nes privadas legalmente constituidas y debidamente acredita-
das y registradas, en los términos previstos en la normativa
vigente en materia de servicios y establecimientos sociales y
sociosanitarios.

TITULO IV

FINANCIACION, INSPECCION Y REGIMEN SANCIONADOR

CAPITULOI
FINANCIACION E INSPECCION

Articulo 32.— Financiacion.

1. Al objeto de conseguir 10s objetivos marcados en esta
ley, el Gobierno de Aragén establecera cada afio la dotacion
presupuestaria suficiente a incluir en los presupuestos gene-
rales de la Comunidad Auténoma de Aragoén, para el desarro-
Ilo de acciones previstas en la presente ley.

En la misma medida, aguellas Corporaciones Locales que
desarrollen actividades en materia de drogodependencias
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incluirdn en sus respectivos presupuestos, y siempre en re-
lacion con el gercicio de sus propias competencias, la dotacién
presupuestaria que garantice el desarrollo de las mismas.

2. Los ingresos que se produzcan por la imposicion de
sanciones tipificadas en esta ley generarén créditos por la
misma cuantia en las dotaciones presupuestarias previstas en
el apartado primero de este articulo, viniendo a complemen-
tar las mismas.

Articulo 33.— Condiciones de financiacion.

Las Corporaciones Locales que deseen obtener financia-
cion de los presupuestos generales de la Comunidad Auté-
noma de Aragon para el desarrollo de actuaciones de su
competencia en materia de drogas, estaran obligados a dis-
poner de un Plan Municipal o Comarcal, en su caso, sobre
Drogas convenientemente aprobado y consolidar en sus res-
pectivos presupuestos os créditos especificos destinados a
tal finalidad.

Articulo 34.— Funciones de inspeccion y control.

1. Las autoridades y los agentes inspectores a los que
debidamente acreditados se les encomiende velar por el cum-
plimiento de esta ley, llevaran a cabo cometidos de inspec-
cion y control.

2. Efectuadas las comprobaciones oportunas, dichas au-
toridades y agentes levantaran actas de inspeccion que go-
zaran de la presuncion de veracidad.

3. Los titulares de las entidades, establecimientos, empre-
Sas 0 servicios estan sujetos a la obligacién de permitir alos
agentes de inspeccion el acceso a las instalaciones, facilitar
informacion, documentos, libros o datos que le sean reque-
ridos. La obstruccion a las funciones de inspeccion sera san-
cionada con arreglo a la presente ley.

4. Las personas relacionadas en el parrafo segundo del
articulo 11 de la presente Ley estén sujetas a la obligacion de
someterse a los controles pertinentes para la determinacion
de los niveles de alcohol en sangre por parte de los agentes
inspectores.

5. En e gercicio de sus funciones, los agentes de inspec-
cion podran recabar el auxilio de la autoridad competente.

CAPITULOII
DISPOSICIONES GENERALES SOBRE REGIMEN SANCIONADOR

Articulo 35.— Disposiciones generales.

Serén sujetos responsables de las infracciones las perso-
nas fisicas o juridicas titulares de las entidades, establecimien-
tos, empresas 0 servicios donde se compruebe la infraccion.

Articulo 36.— Organos competentes

Los 6rganos competentes para imponer sanciones y 10s
[imites méximos de las mismas son las siguientes:

a) Los Alcaldes de municipios que no excedan de los
5.000 habitantes, hasta un méximo de 100.000 pesetas; en los
municipios de poblacion superior a 5.000 habitantes e infe-
rior a50.000, hasta un maximo de 500.000 pesetas; en los mu-
nicipios que excedan de 50.000 habitantes, multas de hasta
2.500.000 pesetas.

b) Los Directores de los Servicios Provinciales de Sani-
dad, Consumo y Bienestar Social, hasta 2.000.000 de ptas.

¢) El Director Genera de Ordenacion, Planificaciony Eva
luacion, de 2.000.001 a 5.000.000 de ptas.

d) El Consgjero de Sanidad, Consumo y Bienestar Social,
de 5.000.001 a35.000.000 de ptas.

€) El Gobierno de Aragdn, de 35.000.001 a100.000.000 de ptas.

Articulo 37.— Procedimiento.

1. Las infracciones de los preceptos de la presente Ley
serén objeto de las correspondientes sanciones administra-
tivas, previa instruccion del oportuno expediente y sin per-
juicio de las responsabilidades civiles o penales que puedan
concurrir.

2. El procedimiento para la imposicién de sanciones serd
determinado reglamentariamente y se regira por las disposi-
ciones y principios generales contenidos en las leyes de pro-
cedimiento administrativo comin y de la Comunidad Auté-
noma de Aragon.

3. Lainstruccion de causa penal ante los Tribunales de
Justicia suspendera la tramitacion del expediente administra-
tivo sancionador que hubiera sido incoado por los mismos
hechos y, en su caso, |a eficacia de los actos administrativos
de imposicion de sancion.

4. Las medidas administrativas que hubieran sido adop-
tadas para salvaguardar la salud y seguridad de las personas
se mantendran en tanto la autoridad judicial se pronuncie
sobre las mismas.

5. En ningln caso se impondra doble sancion por los
mismos hechos y en funcién de los mismos intereses publi-
cos protegidos si bien podran exigirse otras responsabilida-
des que se deduzcan de hechos o infracciones concurrentes.

6. Los é6rganos administrativos a los que corresponda
gjercer competencias en materia sanitaria deberan poner en
conocimiento del Ministerio Fiscal los hechos que pudieran
ser constitutivos de delito o falta.

Articulo 38.— Prescripcién de las infracciones y san-
ciones.

1. Las infracciones a que se refiere la presente ley califi-
cadas como leves prescribiran a afio, las graves a los dos
anos, y las muy graves alos cinco afios. El plazo de prescrip-
cion empezard a contar desde el dia en que se haya cometi-
do lainfraccion y se interrumpira desde el momento en que
el procedimiento se dirija contra el presunto infractor.

2. Asimismo, las sanciones impuestas calificadas como le-
ves prescribiran a afio, las graves a los dos afios y las muy
graves a los cinco afios. El plazo de prescripcion de las san-
ciones empezara a contar desde el dia siguiente a aquel en que
hubiere adquirido firmeza la resolucién imponiendo la sancién.

CAPITULOIII
INFRACCIONES

Articulo 39.— Clasificacion y tipificacion.

Lasinfracciones se clasifican en leves, gravesy muy graves.

1. Constituyen infracciones leves:

a) El incumplimiento de las prohibiciones de consumo de
bebidas alcohdlicas y tabaco contenidas en el articulo 11,
apartado 3y articulo 14.

b) El incumplimiento de las obligaciones de caracter for-
mal o de sefializacion externa establecidas en la presente ley.
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¢) El mero retraso en el cumplimiento de las obligaciones
de informacion, comunicacion o comparecencia a requerimien-
to de la autoridad competente.

d) Cuaquier otro incumplimiento de lo previsto en la pre-
sente ley que no se tipifique como infracciéon grave o muy
grave.

2. Constituyen infracciones graves:

a) Lareincidencia en la comision de infracciones leves.

b) El incumplimiento de lo dispuesto en los articulos 8, 9y
10 sobre limitaciones a la publicidad y promocion de bebidas
alcohdlicas y tabaco, asi como el contravenir lo dispuesto so-
bre venta y suministro de bebidas alcohdlicas y tabaco esta-
blecido en € articulo 11, apartados 1, 2y 5, y articulos 12 y 13.

¢) La negativa a facilitar informacién o prestar colabora-
cion alos servicios de inspeccion y el falseamiento de lain-
formacion facilitada.

d) El incumplimiento de los requisitos, condiciones, obli-
gaciones o prohibiciones que determina la presente ley si, de
acuerdo con los criterios fijados en el presente articulo, debe
calificarse como infraccién grave y no ha sido calificada como
muy grave.

3. Constituyen infracciones muy graves:

a) Lareincidencia en la comision de infracciones graves.

b) La coaccién, amenaza, represalia, desacato o cualquier
otra forma de presién que se gjerza sobre las autoridades sa-
nitarias o sus agentes en actividades de control e inspeccion.

¢) Las infracciones que produzcan un grave perjuicio para
la salud publica.

d) El incumplimiento de los requisitos, condiciones, obli-
gaciones o prohibiciones que determina la presente ley si, de
acuerdo con los criterios fijados en este articulo, debe califi-
carse como infraccién muy grave, en especial si producen a-
teracion o riesgo sanitario de trascendencia directa para la
poblacion.

Articulo 40.— Definicién de reincidencia.

Laimposicién al infractor de una sancién por lamismain-
fraccion, o por otra de gravedad igual o mayor, o por dos o
més infracciones de gravedad inferior, durante los dltimos
dos afios computados desde la comision de la infraccion,
seré considerada reincidencia.

CAPITULOIV
SANCIONES

Articulo 41.— Graduacion.

1. Las infracciones sefialadas en la presente ley seran
sancionadas aplicando una graduacion minima, mediay maxi-
ma a cada tipo de infraccion, en funcion de criterios de ries-
go para la salud, grado de incidencia en la sociedad de la al-
teracion producida, el perjuicio causado, nimero de personas
afectadas, duracion de los riesgos generados, cuantia del
beneficio ilicitamente obtenido, grado de intencionalidad y
connivencia del responsable e incumplimiento de las adver-
tencias previas.

a) Sanciones correspondientes a infracciones clasifica-
das leves:

— Grado minimo: hasta 100.000 ptas.

— Grado medio: desde 100.001 hasta 300.000 ptas.

— Grado maximo: desde 300.001 hasta 500.000 ptas.

b) Sanciones correspondientes a infracciones clasifica-
das graves:

— Grado minimo: desde 500.001 hasta 1.150.000 ptas.

— Grado medio: desde 1.150.001 hasta 1.800.000 ptas.

— Grado maximo: desde 1.800.001 hasta 2.500.000 ptas.

¢) Sanciones correspondientes a infracciones clasifica-
das muy graves:

— Grado minimo: desde 2.500.001 hasta 35.000.000 de ptas.

— Grado medio: desde 35.000.001 hasta 67.500.000 ptas.

— Grado méximo: desde 67.500.001 hasta 100.000.000 de ptas.

2. En los casos de especial gravedad, infraccion continua-
da o trascendencia grave para la salud publica, el Gobierno
de Aragon podra acordar |a suspension temporal de la acti-
vidad o €l cierre temporal de las entidades, establecimientos,
empresas 0 servicios por un plazo maximo de cinco afos.

3. En los casos determinados en el apartado anterior po-
dra acordarse la cancelacion o suspension de cualquier tipo
de ayuda o subvencién de carécter financiero que el particu-
lar o entidad infractora hubieren obtenido o solicitado de la
Administracion Puablica de Aragon.

DISPOSICION ADICIONAL

Unica.— Actualizacion de cuantias.

El Gobierno de Aragon podra actualizar mediante Decre-
to las cuantias de las sanciones sefialadas en esta ley, de
conformidad con los indices de precios a consumo fijados
por el 6rgano competente en materia de estadistica.

DISPOSICIONESTRANSITORIAS

Primera.— Limitaciones en la publicidad contratada.

Las limitaciones a la publicidad y promocién de bebidas
alcohdlicas y tabaco que afecten a la publicidad contratada
con anterioridad a la entrada en vigor de la presente ley, no
seran de aplicacién hasta transcurridos seis meses desde la
publicacion de la presente ley.

Segunda.— Adecuacién a las prescripciones de la Ley.

Las entidades, establecimientos, empresas y servicios
dispondran de un plazo de seis meses, contados desde la
entrada en vigor de esta ley, para adecuarse a las prescrip-
ciones de la misma, a partir del cual seran plenamente apli-
cables.

DISPOSICION DEROGATORIA

Unica.— Clausula derogatoria.
Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o in-
ferior rango se opongan a lo dispuesto en la presente ley.

DISPOSICIONESFINALES

Primera.— Desarrollo reglamentario.
Se autoriza al Gobierno de Aragén a dictar cuantas nor-
mas sean precisas para el desarrollo y gecucion de esta ley.

Segunda.— Entrada en vigor.
La presente ley entrara en vigor a los veinte dias de su
publicacion en el Boletin Oficial de Aragon.
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ProyectodeL ey demedidasen materia
deGobiernoy Administracion delaCo-
munidad AuténomadeAragon

PRESIDENCIA DE LASCORTESDE ARAGON

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 122.2 del
Reglamento de la Camara, previo acuerdo de la Mesa de las
Cortes en sesion celebrada el dia 26 de mayo de 2000, se or-
dena laremision ala Comision Institucional y la publicacion
en el Boletin Oficial de las Cortes de Aragon del Proyecto de
Ley de medidas en materia de Gobierno y Administracion de
la Comunidad Auténoma de Aragon, el cual se tramitara por
el procedimiento legislativo coman.

Las sefloras y sefiores Diputados y l1os Grupos Parlamen-
tarios disponen de un plazo de 15 dias, que finalizara el préxi-
mo dia 16 de junio de 2000, para presentar enmiendas a cita-
do Proyecto de Ley, cuyo texto se inserta a continuacion.

Zaragoza, 26 de mayo de 2000.

EI Presi gjente de las Cortes
JOSE MARIA MUR BERNAD

Proyecto de ley de medidas en materia de
Gobierno

y Administracién de la Comunidad Auténoma
de Aragdn

EXPOSICION DEMOTIVOS

Ladisposicion final segundade la Ley 11/1999, de 26 de oc-
tubre, de modificacién delaLey 1/1995, de 16 defebrero, del Pre-
sidente y del Gohierno de Aragén, disponia la presentacion ante
las Cortes de Aragdn de un proyecto de Ley de medidas de Go-
bierno y de Administracion en el que, entre otras decisiones, se
contuvieran previsiones sobre desconcentracién administrativa
en funcidn de larealidad y necesidades del territorio aragonés
y se adaptara la normativa aragonesa de procedimiento admi-
nistrativo a las novedades de la legislacion béasica estatal 1o
que, aun sin nombrarla, suponia unareferenciaalaLey esta-
tal 4/1999, de 13 de enero modificadora de la Ley 30/1992, de
26 de noviembre, de régimen juridico de las Administraciones
Plblicasy del procedimiento administrativo coman. Igualmen-
te, la disposicién final tercera de dicha Ley encargaba la re-
forma de la Ley 11/1996, de 30 de diciembre, de la Adminis-
tracion de la Comunidad Auténoma de Aragon, para prever
la creacién potestativa del cargo de Viceconsejero. La pre-
sente Ley debe verse, por tanto, como el cumplimiento de
esos mandatos legales y, a tiempo, como ocasion de adop-
tar otras medidas relativas al Gobierno y Administracion de
la Comunidad Auténoma con la voluntad de propiciar mejo-
ras, fomentar la eficacia del Gobierno y de la Administracién
o solucionar algunos problemas menores o terminol 6gicos
detectados en los textos vigentes.

Son multiples, entonces, las decisiones adoptadas y de
muy distinto calado. Por ejemplo, hay un aspecto de la refor-
ma gue viene exigido por decisiones normativas que se impo-
nen necesariamente a las Cortes de Aragén. Asi, la nueva

configuracion del régimen de disolucion de las Cortes de
Aragdn redlizada por la LO 5/1996, de 30 de diciembre, de re-
forma del Estatuto de Autonomia de Aragon, obliga inelu-
diblemente ala reforma del precepto que sobre disolucion par-
lamentaria contenia la Ley 1/1995, de 16 de febrero (¢l art. 11),
en cuanto que este Ultimo texto ha devenido en claramente
incompatible en algunas de sus partes con la regulacion
estatutaria. De la misma forma, se aprovecha el texto de la
nueva Ley para regular mas pormenorizadamente los 6rga-
nos administrativos colegiados dado que la Sentencia del
Tribunal Constitucional 50/1999, de 6 de abril, ha declarado
contrarios al orden constitucional de competencias varios ar-
ticulos de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, aunque sin |le-
gar, sin embargo a anularlos. La oportunidad de esta inter-
vencion legislativa hace aconsejable que el ordenamiento de
la Comunidad Auténoma de Aragén contenga un régimen
juridico completo sobre organismos colegiados inspirado en
las premisas tradicionales de la legislacion sobre la materia lo
gue supone, entonces, una acomodacion a la doctrina de la
Sentencia del Tribunal Constitucional citada.

Se ha aprovechado también la reforma legal para suprimir
menciones relativas a concretos Departamentos u 0rganos
administrativos del texto de la Ley 11/1996, no por meros mo-
tivos de oportunidad sino por la profunda conviccion de que
las denominaciones legales no pueden oponerse o, simple-
mente, oscurecer las lI6gicas reformas organizativas que las
distintas opciones politicas que se sucedan a frente de la
Comunidad Auténoma puedan realizar. Por eso y para propi-
ciar la permanente realizacion del valor de la seguridad juri-
dica, se opta cuando de atribuciones competenciales se tra-
ta, por referirse a 6rganos encargados de determinadas «ma-
terias», entendiendo, entonces, que seré la periddica actua-
lizacién de la potestad organizativa quien concretara en cada
caso €l 6rgano administrativo competente para ello.

En ese plano de cosas €l actual ordenamiento juridico ya
reconocia la potestad organizatoria del Presidente de la Co-
munidad Auténoma para crear, suprimir o modificar Departa-
mentos. La presente Ley explicita algo que, en todo caso,
hubiera podido pensarse que era consecuencia |6gica de esa
potestad organizatoria: a saber, la facultad de vincular alos
nuevos Departamentos creados —o modificados— los Orga-
nismos PUblicos existentes. Para evitar cualquier tipo de pro-
blema sobre ello que, se insiste, era, sin duda, una conse-
cuencia l6gica del régimen juridico existente se ha optado por
elevar esa facultad a rango legal.

Igualmente en el plano de la regulacién de los Organis-
mos Publicos la Ley parte de suprimir |a categoria tetrica de
los Organismos Auténomos de carécter comercial, industrial,
financiero o andlogos. El andlisis de la situacion existente
hace aconsejable reconducir 1os Organismos Publicos exis-
tentes a la férmula de las Entidades de Derecho Publico o de
los Organismos Auténomos, sin mas calificativos. En ese
plano se permite la existencia de personal con régimen
estatutario al servicio de las Entidades de Derecho Publico,
por entender que el funcionamiento exclusivo con personal
laboral que es lo que se desprendia del ordenamiento juridi-
co hasta ahora vigente, supone una falta de flexibilidad que
va, ademés, en perjuicio de un rico capital humano formado
como son los funcionarios publicos de la Administracién de
la Comunidad Autonoma de Aragon.
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Se producen, igualmente, pequefias modificaciones en la
regulacion de la Comision Juridica Asesora consistentes en
pasar a texto de la Ley preceptos que hasta ahora figuraban
en su Reglamento o en sacar |as conclusiones pertinentes en
el plano del ordenamiento juridico aragonés, de algunas no-
vedades de la legislacion estatal como la introduccion de la
cuestion de constitucionalidad por los entes locales y la ne-
cesaria intervencion que en ese plano debe tener el 6rgano
supremo consultivo aragonés.

Se ha reformado la normativa relativa a los Delegados
Territoriales del Gobierno de Aragén, por entender que nos
encontramos ante figuras claves dentro del proceso de des-
concentracion administrativa que es necesario se produzca
firme e inexorablemente y que la Ley 11/1999, desde luego,
potencia. Se aumenta, asi, la relevancia de este cargo otor-
géandole nuevas competencias y posibilidades de gjercicio de
funciones que deberan mas adelante ser materializadas
reglamentariamente.

La adecuacion ala Ley 4/1999, de 13 de enero, que era
otro de los objetivos a cumplir por esta Ley como se hain-
dicado, presenta multiples planos: introduccion del recurso
de alzada en sustitucion del ordinario y del de reposicién con
caracter potestativo; normas relativas al sentido del silencio
administrativo en los procedimientos administrativos encar-
gando una revision general de los procedimientos existentes
desde esta perspectiva; nueva configuracion de la revisién
de oficio de los actos nulos y tratamiento de la revision de
los actos anulables exclusivamente a partir de su declaracién
de lesividad e impugnacién posterior ante los Tribunales. Se
trata, como se puede comprender facilmente, de una reforma
de caracter técnico impuesta desde la legislacion bésica es-
tatal que no modifica en absoluto los presupuestos de la Ley
11/1996, sino que trata de aclarar y de hacer mas facil paralos
aplicadores juridicos el funcionamiento de la Administracion
autondémica.

Por fin, se introduce en la Ley 11/1996 el cargo de
Viceconsgero del que se indican las caracteristicas fundamen-
tales de nombramiento, estatuto y competencias, difiriéndose,
en todo caso, la posibilidad de su nombramiento efectivo hasta
laproxima Legislaturatal y como se dej6 establecido por ladis
posicion final tercerade laLey 11/1999.

Articulo 1.— Modificacion de la Ley 1/1995, de 16 de
febrero, del Presidente y del Gobierno de Aragon.

1. El apartado 3 del articulo 11 queda redactado de la si-
guiente forma:

«3. El Presidente no podra acordar la disolucién de
las Cortes durante el primer periodo de sesiones de la le-
gislatura, cuando reste menos de un afio para su termina-
cion ni cuando se encuentre en tramitacion una mocion
de censura. Tampoco podréa acordar la disolucién duran-
te el primer periodo de sesiones ni antes de que transcu-
rra el plazo de un afio desde la Ultima disolucién por este
procedimiento. En ninguin supuesto podra el Presidente
disolver las Cortes cuando se encuentre convocado un
proceso electoral estatal.»

2. El articulo 14.1 queda redactado de la siguiente forma:
«1. El Gobierno, bajo la direccion de su Presidente, es-
tablece la politica general y dirige la Administracion de la

Comunidad Auténoma. El Gobierno ostenta la titularidad
de la funcion ejecutivay de la potestad reglamentaria.»

3. El articulo 15 queda redactado de la siguiente forma:

«1. La creacion, modificacion, agrupacion o supresion
de Departamentos serd decidida libremente por el Presi-
dente mediante Decreto de |a Presidencia dentro de los
créditos presupuestarios especificos.

2. Lafacultad indicada en el apartado anterior incluye
lade decidir la vinculacién de los Organismos Publicos ads-
critos a los Departamentos afectados por 1a modificacion.»

4. El articulo 18 queda redactado de la siguiente forma:

«Articulo 18.— De los Delegados Territoriales del Go-
bierno de Aragon.

1. Los Delegados Territoriales seran los representan-
tes permanentes del Gobierno de Aragon en sus provin-
cias respectivas. El Delegado Territorial representa al Go-
bierno aragonés y es el drgano de coordinacion de los
distintos sectores de la Administracion autonémica en la
respectiva provincia.

2. Los Delegados podrén ser invitados a las reunio-
nes del Gobierno cuando se trate algiin tema de especial
interés para dichas provincias.

3. Los Delegados Territoriales del Gobierno se integra-
rén organicamente en el Departamento encargado de las
materias de Presidencia y Relaciones Institucionales y
seran nombrados mediante Decreto por el Gobierno a pro-
puesta del Consegjero del Departamento mencionado.»

5. El apartado 9 del articulo 25 queda redactado de la si-
guiente forma:

«9. Resolver, en Ultimainstancia administrativa, l0s re-
Cursos interpuestos contra las resoluciones y acuerdos
de los organismos y autoridades del Departamento, que
no tengan otro superior jerarquico.»

6. El articulo 28 en su apartado primero queda redactado
de la siguiente forma:

«1. Conforme alo indicado por € articulo 15.2 del Es-
tatuto de Autonomia, las Cortes de Aragon pueden dele-
gar el gercicio de la potestad legislativa en el Gobierno de
Aragén. No cabra la delegacién en lo relativo a la apro-
bacion del Presupuesto de la Comunidad Auténoma ni
para formar textos articulados en las materias que afecten
al desarrollo bésico del Estatuto.»

7. El articulo 29 en sus apartados segundo y tercero que-
da redactado de la siguiente forma afadiéndose un apartado
cuarto a mismo precepto:

«2. La potestad organizatoria del Presidente de la Co-
munidad Auténoma regulada en el articulo 15 de esta Ley
se gjercera mediante la emision de Decretos de la Presi-
dencia suscritos exclusivamente por él.

3. Las disposiciones de caracter general o reglamen-
tos del Gobierno adoptaran la forma de Decreto. Las de
los Consgjeros, de Orden.

4. Los Decretos del Gobierno seran firmados por €l
Presidente y por el Consejero o Consejeros competentes
por razon de la materia.
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8. Se adiciona un apartado tercero al articulo 33 con €l si-

guiente contenido:

«3. Los trdmites de informacion y audiencia regulados
en los apartados anteriores tendrén la duracidn que esta-
blezca el Consejero del correspondiente Departamento
gue como regla general no sera inferior a los quince dias
hébiles. Se podré reducir el plazo a siete dias habiles
cuando razones debidamente motivadas asi |0 justifiquen
e, incluso, suprimirse cuando existan graves razones de
interés pablico debidamente documentadas.»

9. El articulo 34.1 queda redactado de la siguiente manera:

«1. A los efectos de la regulacion de incompatibilida-
des contenida en esta Ley, tendran la consideracion de
altos cargos:

a) El Presidente de la Comunidad Auténoma.

b) El Vicepresidente.

¢) Los Consgjeros.

d) Los Viceconsegjeros, Secretarios Generales Técni-
cos, Directores Generales, y los asimilados a ellos.

€) Los Delegados Territoriales del Gobierno de Aragon.»

10. Se afiade un apartado tercero al articulo 49 con la si-

guiente redaccion:

«3. Laintervencion de la Comision Juridica Asesora
sera la Ultima que se produzca en el correspondiente pro-
cedimiento administrativo antes de que se eleve el expe-
diente al 6rgano competente para su resolucion.»

11. El articulo 50.2 queda redactado de la siguiente forma:

«2. Los miembros de la Comisién Juridica Asesora de-
beran ser juristas con al menos diez afios de gjercicio pro-
fesional y con reconocido prestigio en el gjercicio de su
profesion.»

12. El articulo 56 queda redactado de la siguiente forma:

«1. En el &mbito de actuacion de la Comunidad Auté-
noma de Aragén y dentro de lo preceptuado en cada
caso por €l ordenamiento juridico aplicable, la Comisién
Juridica Asesora emitira dictamen preceptivo sobre:

a) Los Proyectos de Decretos Legislativos que se ela-
boren por el Gobierno en uso de una delegacién legisla-
tiva

b) Los Proyectos de Disposiciones de carécter gene-
ral que se dicten en ejecucion de una Ley, sea ésta esta-
tal o autondmica, o de una norma comunitaria, asi como
sus modificaciones.

¢) Las reclamaciones de indemnizacion por dafios y
perjuicios.

d) Las transacciones judiciales y extragjudiciales sobre
los derechos de la Hacienda y el sometimiento a arbitraje
de las contiendas que se susciten respecto de 10s mismos.

€) Larevisién de oficio de los actos administrativos
nulos de pleno derecho, y los recursos administrativos de
revision.

f) Lainterpretacién, modificacion, resolucion y decla-
racion de nulidad de concesiones y otros contratos ad-
ministrativos.

g) La madificacion de los instrumentos de planifica-
cion urbanistica regulados por la Ley cuando tengan por

objeto una diferente zonificacién o uso urbanistico del
suelo no urbanizable especial o0 de los espacios verdes y
libres de dominio y uso publico previstos en el Plan.

h) La alteracion de términos municipales y la rectifica-
cion de limites territoriales.

i) La constitucion y disolucién de las entidades loca-
les menores.

j) Cualquier otro asunto de competencia de la Comu-
nidad Auténoma cuando o exija el ordenamiento juridico.

2. En relacion ala actividad de |os entes locales y ade-
més de lo especificado en el articulo 55.2, la Comision Ju-
ridica Asesora emitird dictamen con caracter previo al
planteamiento por los entes locales aragoneses ante el
Tribunal Constitucional de los conflictos en defensa de
la autonomia local a que hace referencia la Ley Organica
del Tribunal Constitucional.

3. La Comision Juridica Asesora en aquellas modifica-
ciones normativas que se refieran a la regulacion de su or-
ganizacién, competencia y funcionamiento, deberé ser
consultada, correspondiendo al Pleno la emision del co-
rrespondiente Dictamen.»

13. El articulo 60 queda redactado de la siguiente forma:

«Articulo 60.— De los plazos para la emision de dic-
tdmenes y de su publicidad.

1. Los dictamenes deberén emitirse en el plazo méaximo
de treinta dias tras su solicitud. El plazo comenzara a con-
tarse cuando tenga entrada en la Comisién la solicitud
junto con la documentacion completa del correspondiente
expediente.

2. Cuando la autoridad solicitante asi lo indique
motivadamente, el plazo podréa reducirse por acuerdo del
Presidente.

3. En determinados supuestos de complejidad juridi-
cay por acuerdo del Pleno del Consgjo, el plazo podra
ser de hasta tres meses.

4, La Comision Juridica Asesora publicara anualmen-
te los Dictamenes emitidos junto con la Memoria de la
institucion. Por acuerdo del Pleno de oficio o a solicitud
del Gobierno en los asuntos en los que la Comunidad
Auténoma sea parte en un proceso ante el Tribunal
Constitucional, podré diferirse la publicacién del corres-
pondiente Dictamen hasta su conclusion.»

14. Se aflade un nuevo apartado segundo al articulo 63

con la siguiente redaccion, pasando el anterior apartado se-
gundo a ser el apartado tercero:

«2. El Pleno, por acuerdo de la mayoria de sus miem-
bros, podré avocar para si el conocimiento de un asunto
gue sea competencia de la Comision Permanente.»

15. El articulo 66 queda redactado de la siguiente forma:
«Articulo 66.— De los acuerdos y de la obligacién de se-

creto.

1. La aprobacién de dictdmenes y demés acuerdos pre-
cisarén, para su validez, de la presencia, d menos, de la mi-
tad mas uno de los miembros de la Comisién Permanente,
0 en su caso, del Pleno de la Comision Juridica Asesora.

2. Los acuerdos de la Comision Permanente y del Ple-
no se tomaran por mayoria de votos de |os asistentes,
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decidiendo con su voto de calidad el Presidente en caso
de empate.

3. En todo caso, sera posible la formulacion de votos
particulares por quienes se pronuncien en contra de la
voluntad de la mayoria en el plazo méximo de cinco dias
tras la adopcion del correspondiente acuerdo.

4. Los miembros de la Comision Juridica Asesora y €l
personal a su servicio tienen obligacion de guardar secre-
to sobre el sentido de las deliberaciones habidas en su
seno y sobre el desarrollo, en general, de sus trabajos.»

16. Se introducen dos disposiciones adicionales, segun-

da y tercera, con el siguiente contenido, pasando la Unica
actual a numerarse como primera:

«Disposiciéon adicional segunda.— Estatuto de los
ex-Presidentes de la Comunidad Auténoma.

Quienes hubieran sido Presidentes de la Comunidad
Auténoma gozardn de todos los derechos, honores y
precedencias que se determinen reglamentariamente.»

«Disposicion adicional tercera— Régimen de prece-
dencias.

En los actos que se desarrollen en € territorio de la Co-
munidad Auténoma de Aragon el régimen de preceden-
cias se regulard por lo dispuesto en la normativa bésica es-
tatal complementado por las disposiciones especificas pre-
vistas en la presente Ley y en sus normas de desarrollo.»

Articulo 2— Maodificacion de la Ley 11/1996, de 30 de

diciembre, de la Administraciéon de la Comunidad Auténo-
ma de Aragon.

1. El apartado primero del articulo 2 queda redactado de

la siguiente forma:

«1. La Administracién Piblica de la Comunidad Auté-
noma, bajo la direccion del Gobierno de Aragon, sirve con
objetividad los intereses generales, con sometimiento
pleno alalLey y a Derecho, através de sus 6rganos 'y de
sus Organismos Publicos. En su actuacion respetara los
principios de buena fe y de confianza legitimay se rela-
cionara con el conjunto de Administraciones Publicas es-
pafiolas con arreglo a principio de lealtad institucional .»

2. El articulo 7 queda redactado de la siguiente forma:

«Articulo 7.— Divisién funcional y gestion territorial.

La Administracion de la Comunidad Auténoma de
Aragén se organizara de acuerdo con los principios de
division funcional en Departamentos y gestion territorial
mediante Delegaciones territoriales de ambito provincial,
y otros érganos o unidades administrativas de ambito
provincial, supracomarcal, comarcal o local que se creen
de acuerdo con lo establecido en esta Ley.»

3. El apartado segundo del articulo 8 queda redactado de

la siguiente manera:

«2. Los Secretarios Generales Técnicos y los Directo-
res Generales se configuran como érganos directivos, de-
pendientes directamente de |os Consegjeros.»

4, El articulo 9 queda redactado de la siguiente forma:
«Articulo 9.— Los Delegados Territoriales del Gobier-
no de Aragon.

1. Los Delegados Territoriales del Gobierno de Aragén
tendrén categoria de Director General.

2. Su regulacion se regira por lo previsto en €l articu-
lo20 de estalLey y por laLey del Presidente y del Gobier-
no de Aragon.»

5. El apartado 3 del articulo 11 queda redactado de la si-

guiente manera:

«3. Los jefes de los 6rganos y unidades administrati-
vas responderan de la adecuada realizacion de las funcio-
nes atribuidas a aquellas. Ademas, los Jefes de Servicio
y los Directores de los Servicios Provinciales tendran la
responsabilidad inmediata de los recursos humanos y
materiales asignados a dichos 6rganos y deberan promo-
ver e impulsar la aplicacion de los principios de agilidad,
racionalizacion y simplificacion de los procedimientos
aplicables a las tareas que tengan encomendadas.»

6. Los apartados primero y segundo del articulo 15 que-

dan redactados de la siguiente forma:

«1. Los Departamentos se estructurardn en Secretarias
Generales Técnicas, Direcciones Generales y Servicios.
Las Secretarias Generales Técnicas tendrén nivel orgéni-
co de Direccion General.

2. La estructura organica de los Departamentos sera
aprobada mediante Decreto por el Gobierno de Aragén a
iniciativa del Departamento interesado, y a propuesta de
los Consejeros que estén al frente de los Departamentos
competentes en las materias de organizacion administra-
tivay de hacienday en los términos establecidos en el
articulo 23.»

7. Seintroduce un articulo 15 bis con € siguiente contenido.

«Articulo 15 bis— De los Viceconsegjeros.

1. Mediante Decreto del Gobierno de Aragén y a pro-
puesta del Consejero correspondiente, podran nombrar-
se Viceconsgjeros en los distintos Departamentos. Di-
chos Viceconsgjeros tendrén la consideracién de Alto
Cargo.

2. En particular les corresponder&

a) La facultad de direccion y coordinacién de una o
varias Direcciones Generales. En relacién alas mismas el
Viceconsegjero resolvera los recursos de alzada que pue-
dan interponerse contra los actos de dichos Directores
Generales. La resolucién del recurso del Viceconsejero
agotara la via administrativa.

b) La representacién del Departamento en ausencia o
por delegacion del Consegjero.

c) La asistencia a las reuniones del Gobierno, cuando
sea requerido al efecto, para informar de asuntos especifi-
cos del &rea de responsabilidad que le haya sido atribuida.

d) La asistencia a las Comisiones Delegadas del Go-
bierno en caso de imposibilidad de asistencia del Conse-
jero o por delegacion de éste.»

8. El apartado segundo del articulo 16 queda redactado de

la siguiente forma:

«2. Los Secretarios Generales Técnicos serdn nombra-
dos mediante Decreto del Gobierno de Aragon, a pro-
puesta del titular del Departamento.»
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9. El apartado segundo del articulo 17 queda redactado de

la siguiente manera:

«2. Los Directores Generales seran nombrados me-
diante Decreto del Gobierno de Aragon, a propuesta del
titular del Departamento.»

10. El articulo 20 queda redactado de la siguiente forma:

«Articulo 20.— Los Delegados Territoriales del Go-
bierno de Aragon.

1. De conformidad con lo previsto en la Ley del Pre-
sidente y del Gobierno de Aragén, los Delegados Terri-
toriales, como representantes del Gobierno en la respec-
tiva provincia, ejerceran las funciones de direccion, im-
pulso, coordinacion y supervision de los servicios y or-
ganismos publicos de la Administracion de la Comunidad
Auténoma en su ambito territorial.

2. De forma general corresponderd a los Delegados
Territoriales del Gobierno de Aragon:

a) Impulsar y supervisar, de acuerdo con las directri-
ces que reciban, la actividad de la Administracion de la
Comunidad Auténoma en la provincia elevando, en su
caso, al Gobierno de Aragén y alos Consegjeros cuantos
informes y propuestas consideren procedentes.

b) Coordinar la actividad de los servicios de la Admi-
nistracion de la Comunidad Auténoma en la provinciay
de sus Organismos Publicos.

c¢) Velar por la aplicacién en la provincia de las Leyes
y de las disposiciones de carécter general de la Comuni-
dad Auténoma de Aragon.

d) Proponer las medidas que consideren necesarias
para simplificar la estructura de la Administracion de la
Comunidad Auténoma en la Provincia velando por la co-
rrecta utilizacion de los medios personales y materiales de
la Administracién en ella.

€) Proponer las medidas que consideren necesarias para
la adecuacion de la Administracion de la Comunidad Auté-
noma en la Provincia a la estructura comarcal que se vaya
creando. A estos efectos dirigiran los correspondientes in-
formes a Departamento encargado de la organizacion terri-
torial de la Administracion de la Comunidad Auténoma.

f) Ejercer la potestad sancionadora que les atribuya €l
ordenamiento juridico.

g) Velar por el cumplimiento en la Provincia de los
principios de colaboracién, cooperacion, coordinacion,
lealtad institucional y confianza legitima que deben pre-
sidir las relaciones de la Administracion de la Comunidad
Auténoma con las restantes Administraciones Publicas.

h) Cualesquiera otras competencias que les sean atri-
buidas por el ordenamiento juridico.

3. Los Delegados Territoriales del Gobierno se integra-
rén organicamente en el Departamento de Presidencia y
Relaciones Institucionales y seran nombrados mediante
Decreto por el Gobierno a propuesta del Consejero del
Departamento mencionado.

4. Las estructuras organicas del Departamento compe-
tente recogeran la dotacion de suficientes medios perso-
nales y materiales a los Delegados Territoriales para el
cumplimiento de su funcion.»

11. El apartado 3 del articulo 21 queda redactado de la si-

guiente forma:

«3. El Gobierno de Aragdn, a propuesta del Consejero
de Presidencia y Relaciones Institucionales, podra crear

oficinas delegadas de carécter interdepartamental, que
comprenderan una o varias delimitaciones comarcales,
segun las caracteristicas geogréficas, demograficas o0 so-
ciales de las mismas.»

12. El articulo 22 queda redactado de la siguiente forma:

«Articulo 22.— Los Servicios Provinciales.

1. Los 6rganos administrativos provinciales de mayor
rango de cada Departamento recibirdn el nombre de Ser-
vicios Provinciales, y al frente de cada uno de ellos ha-
bra un Director del Servicio Provincial.

2. Los Servicios Provinciales seran creados y modifi-
cados mediante Decreto del Gobierno de Aragdn, ainicia-
tiva de los Consegjeros interesados, y a propuesta del
Consgjero titular de las competencias en materia de orga-
nizacién administrativa y, en su caso, del Consejero titu-
lar de las competencias en materia de hacienda, en los
términos establecidos en el articulo 23.

3. Los Directores de Servicio Provincia seréan nombra-
dos por Decreto del Gobierno de Aragon, a propuesta del
titular del Departamento al que €l servicio Provincial esté
adscrito, entre funcionarios de carrera de nivel superior,
de acuerdo con lo establecido en la legislacién sobre fun-
cion Publica de la Comunidad Auténoma de Aragon.

4. Las decisiones administrativas de los Directores de los
Servicios Provincides adoptardn la forma de Resolucion.»

13. El apartado primero del articulo 23 queda redactado de

la siguiente forma:

«1. Los Consgjeros que estén al frente de los Depar-
tamentos competentes en las materias de organizacion
administrativa, hacienda y funcién publica, podréan propo-
ner o dictar en su caso y dentro de su respectivo &mbito
de responsabilidad, normas y directrices sobre organiza-
cion administrativa, procedimiento, Inspeccion de servi-
ciosy régimen juridico y retributivo de la Funcion Pabli-
ca, que seran de aplicacion general a todos los Departa-
mentos.

Asimismo, el Departamento competente en materia de
organizacion administrativa podra proponer a los demas
Departamentos la modificacion de sus estructuras orga-
nizativas cuando asi se establezca en los planes de mo-
dernizacion o racionalizacion de caracter general que ha-
yan sido aprobados por el Gobierno de Aragon.»

14. El apartado segundo del articulo 23 queda redactado

de la siguiente forma:

«2. El Gobierno de Aragon aprobaré directrices a las
gue deberan gjustarse los gastos de personal de la Admi-
nistracion de la Comunidad Auténomay de sus Organis-
mos Publicos y que se tendran en cuenta a confeccionar
el Proyecto de Presupuestos de la Comunidad Auténoma.»

15. El apartado cuarto del articulo 23 queda redactado de

la siguiente forma:

«4. En €l caso de que de las propuestas de modifica-
cion de estructuras se derive un incremento del gasto, €l
informe a que se refiere el apartado anterior debera emitir-
se conjuntamente por los Consegjeros competentes en las
materias de organizacion administrativa y de hacienda.»
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16. Se modifica el articulo 25y se introducen los articu-

los 25 his, 25 ter y 25 quéater con la siguiente redaccién:

«Articulo 25.— Presidente de los 6rganos colegiados.

1. En todo érgano colegiado existira un Presidente al
que le correspondera:

a) Ostentar la representacion del érgano.

b) Acordar la convocatoria de las sesiones ordinarias
y extraordinarias y la fijacion del orden del dia, teniendo
en cuenta en su caso, las peticiones de los deméas miem-
bros formuladas con la suficiente antelacion.

c¢) Presidir las sesiones, moderar el desarrollo de los
debates y suspenderlos por causas justificadas.

d) Dirimir con su voto los empates a efectos de adop-
tar acuerdos.

€) Asegurar el cumplimiento de las leyes.

f) Visar las actas y certificaciones de los acuerdos del
organo.

g) Ejercer cuantas otras funciones sean inherentes a
su condicion de Presidente del 6rgano.

2. En casos de vacante, ausencia, enfermedad u otra
causa legal, el Presidente ser& sustituido por el Vicepre-
sidente que corresponda, y en su defecto, por el miembro
del 6rgano colegiado de mayor jerarquia, antigliedad y
edad, por este orden, de entre sus componentes.

Articulo 25 bis— Miembros de |os érganos colegiados.

1. En cada 6rgano colegiado corresponde a sus miem-
bros:

a) Recibir, con una antelacion minima de cuarenta 'y
ocho horas, la convocatoria conteniendo el orden del dia
de las reuniones. La informacion sobre |os temas que fi-
guren en € orden del dia estard a disposicion de los miem-
bros en igual plazo.

b) Participar en los debates de las sesiones.

c) Ejercer su derecho al voto y formular su voto par-
ticular, asi como expresar el sentido de su voto y |os mo-
tivos que lo justifican.

No podrén abstenerse en las votaciones quienes por
su cualidad de autoridades o personal al servicio de las
Administraciones Publicas, tengan la condicion de miem-
bros de érganos colegiados.

d) Formular ruegos y preguntas.

€) Obtener lainformacion precisa para cumplir las fun-
ciones asignadas.

f) Cuantas otras funciones sean inherentes a su con-
dicion.

2. Los miembros de un 6rgano colegiado no podran
atribuirse las funciones de representacion reconocidas a
éste, salvo que expresamente se les hayan otorgado por
una norma o por acuerdo validamente adoptado, para cada
caso concreto, por €l propio 6rgano.

3. En casos de ausencia o de enfermedad y, en gene-
ral, cuando concurra alguna causa justificada, los miem-
bros titulares del 6rgano colegiado serén sustituidos por
sus suplentes, si los hubiera.

Articulo 25 ter.— Secretario de los 6rganos colegiados.
1. Los 6rganos colegiados tendrén un Secretario que
podré ser un miembro del propio 6rgano o una persona
a servicio de la Administracion Pablica correspondiente.

2. La designacion y el cese, asi como la sustitucion
temporal del Secretario en supuestos de vacante, ausen-
cia o enfermedad, se realizarédn segun lo dispuesto en las
normas especificas de cada érgano y, en su defecto, por
acuerdo del mismo.

3. Corresponde a Secretario del 6rgano colegiado:

a) Asistir a las reuniones con voz pero sin voto si la
secretaria recae en un funcionario que no sea miembro del
6rgano, y con voz y voto si la Secretaria del érgano la
ostenta un miembro del mismo.

b) Efectuar la convocatoria de las sesiones del 6rga-
no por orden de su Presidente, asi como las citaciones a
los miembros del mismo.

¢) Recibir los actos de comunicacion de los miembros
con el 6rgano y, por tanto, las notificaciones, peticiones
de datos, rectificaciones o cualquiera otra clase de escri-
tos de los que deba tener conocimiento.

d) Preparar el despacho de los asuntos, redactar y au-
torizar las actas de las sesiones.

€) Expedir certificaciones de las consultas, dictamenes
y acuerdos aprobados.

f) Cuantas otras funciones sean inherentes a su con-
dicion de Secretario.

Articulo 25 quéter.— Normas generales de funciona-
miento de los érganos col egiados.

1. Parala vélida constitucion del 6rgano, a efectos de
la celebracién de sesiones, deliberaciones y toma de acuer-
dos, se requerira la presencia del Presidente y Secretario o,
en su caso, de quienes les sustituyan, y la de la mitad, al
menos, de sus miembros, salvo lo dispuesto en el aparta-
do 2 de este articulo.

2. Los érganos colegiados podran establecer el régi-
men propio de convocatorias, si éste no esta previsto por
sus normas de funcionamiento. Tal régimen podra prever
una segunda convocatoria y especificar para ésta el nu-
mero de miembros necesario para constituir validamente
el érgano.

3. No podréa ser objeto de deliberacion o acuerdo nin-
gun asunto que no figure incluido en el orden del dia,
salvo que estén presentes todos |os miembros del 6rga-
no colegiado y sea declarada la urgencia del asunto por
el voto favorable de la mayoria.

4. Los acuerdos seran adoptados por mayoria de vo-
tos.

5. Quienes acrediten la titularidad de un interés legiti-
mo podran dirigirse al Secretario de un érgano colegiado
para que les sea expedida certificacion de sus acuerdos.

6. De cada sesion que celebre el 6rgano colegiado se
levantara acta por el Secretario, que especificara necesa-
riamente |os asistentes, el orden del dia de la reunién, las
circunstancias del lugar y tiempo en que se ha celebrado,
los puntos principales de las deliberaciones, asi como el
contenido de los acuerdos adoptados.

7. En el acta figurard, a solicitud de los respectivos
miembros del 6rgano, el voto contrario a acuerdo adop-
tado, su abstencion y los motivos que la justifiquen o el
sentido de su voto favorable. Asimismo, cualquier miem-
bro tiene derecho a solicitar la transcripcién integra de su
intervencion o propuesta, siempre que aporte en el acto,
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0 en €l plazo que sefale el Presidente, el texto que se co-
rresponda fielmente con su intervencidn, haciéndose asi
constar en €l acta o uniéndose copia a la misma.

8. Los miembros que discrepen del acuerdo mayorita-
rio podran formular voto particular por escrito en el pla-
zo de cuarenta y ocho horas, que se incorporara al texto
aprobado.

9. Cuando los miembros del 6rgano voten en contra o
se abstengan, quedarén exentos de la responsabilidad
gue, en su caso, pueda derivarse de los acuerdos.

10. Las actas se aprobaran en la misma o en la siguien-
te sesion, pudiendo no obstante emitir el Secretario, cer-
tificacion sobre los acuerdos especificos que se hayan
adoptado, sin perjuicio de la ulterior aprobacion del acta

En las certificaciones de acuerdos adoptados emitidas
con anterioridad a la aprobacion del acta se hara constar
expresamente tal circunstancia.»

17. Se introduce un nuevo apartado primero en el articu-
lo 30 pasando los actuales tres existentes a numerarse como
segundo, tercero y cuarto. El nuevo apartado tendra la si-
guiente redaccion:

«1. Los érganos de la Administracion de la Comuni-
dad Auténoma de Aragén podran delegar €l gjercicio de
las competencias que tengan atribuidas en otros 6rganos
aun cuando éstos no sean jerarquicamente dependientes
de los delegantes. |gualmente podran delegarse compe-
tencias en los Organismos Publicos dependientes de los
diversos Departamentos de la Administracion.»

18. Las letras d) y €) del nuevo apartado tercero del arti-
culo 30, quedan redactadas de la siguiente forma:
«d) La revision de oficio de los actos nulos y la de-
claracion de lesividad de los actos anulables.
€) Larevocacién de los actos de gravamen o desfavo-
rables.»

19. Se aflade un inciso final a nuevo apartado cuarto del
articulo 30 con el siguiente contenido:
«La delegacion de competencias de los Delegados Te-
rritoriales del Gobierno precisara autorizacion del titular del
Departamento del que dependan dichos Delegados.»

20. Se aflade un apartado cuarto al articulo 31 con €l si-
guiente contenido:

«4. La delegacion de competencias atribuidas a 6rga-
nos colegiados, para cuyo gjercicio ordinario se requiera
un quérum especial, debera adoptarse observando, en
todo caso, dicho quérum.»

21. El apartado segundo del articulo 44 queda redactado
de la siguiente forma:

«2. El control a que se refiere el apartado anterior se
realizara con arreglo a los criterios que dicte el Conseje-
ro competente en la materia de organizacion administrati-
va, cuando se trate de evaluar |la eficacia.

Cuando se pretenda evaluar la eficiencia en la asigna-
cion y en la utilizacion de los recursos, |os criterios seran
dictados conjuntamente por los Consgjeros competentes
en las materias de organizacion administrativa 'y hacienda.»

22. El articulo 50 queda redactado de la siguiente forma:

«Articulo 50.— Actos que ponen fin ala via adminis-
trativa.

1. Ponen fin ala via administrativa los actos y las re-
soluciones siguientes:

a) Los del Presidente, del Gobierno, de las Comisiones
Delegadas del Gobierno y de los Consegjeros.

b) Las de otros 6rganos, organismos y autoridades
cuando una norma de rango legal o reglamentario asi lo
establezca.

c) Los actos resolutorios de un recurso de alzada,
cualquiera que sea el 6rgano que los resuelva.

d) Las resoluciones de los procedimientos de reclama-
cién o impugnacién a los que se refiere el Capitulo 1V de
este Titulo.

€) Los acuerdos, pactos, convenios o contratos que ten-
gan la consideracion de finalizadores del procedimiento.

2. Los actos y las resoluciones de los Consgjeros se-
rén susceptibles de recurso de alzada ante el Gobierno
cuando una Ley asi o establezca expresamente.

3. Los actos de los 6rganos directivos de |os Organis-
mos PUblicos no agotaran la via administrativa salvo que
una Ley establezca lo contrario.»

23. El articulo 51 queda redactado de la siguiente forma:

«Articulo 51.— Revision de oficio.

Larevision de oficio de los actos declarativos de de-
rechos se realizara conforme a las siguientes normas:

a) Cuando se trate de actos nulos, la revision se rea-
lizara mediante Orden del Consejero titular del Departa-
mento del que emane el acto o a que esté adscrito €l or-
ganismo publico que lo haya dictado, o en su caso, me-
diante acuerdo del Gobierno de Aragon. Sera necesario €l
dictamen previo de la Comision Juridica asesora, que ne-
cesariamente habra de ser favorable.

El érgano competente para la revision de oficio podra
acordar motivadamente la inadmisién a tramite de las soli-
citudes formuladas por los interesados, sin necesidad de
recabar dictamen de la Comisién Juridica Asesora cuando
las mismas no se basen en alguna de las causas de nulidad
de pleno derecho o carezcan manifiestamente de fundamen-
to, asi como en el supuesto de que se hubieran desestima-
do en cuanto al fondo otras solicitudes sustancialmente
iguales.

b) Larevision de los actos anulables exigira la impug-
nacion ante la Jurisdicciéon contencioso-administrativa
tras la declaracion de lesividad mediante Orden del Con-
sgjero titular del departamento del que emane el acto o a
que esté adscrito el organismo publico que lo haya dic-
tado o, en su caso, mediante acuerdo del Gobierno de
Aragon.»

24, El articulo 52 queda redactado de la siguiente forma:

«Articulo 52.— Revocacion de actos administrativos.

1. La Administracion de la Comunidad Auténoma po-
dra revocar en cualquier momento sus actos, expresos o
presuntos, desfavorables o de gravamen, siempre que tal
revocacion no constituya dispensa o exencion no permi-
tida por las leyes, 0 sea contraria a principio de igualdad,
a interés publico, o a ordenamiento juridico.
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2. Dicha revocacion se realizara mediante resolucion
del 6rgano competente del que emane el acto o, en su
caso, mediante Orden del titular del Departamento.»

25, El articulo 54 queda redactado de la siguiente forma:

«Articulo 54.— Recursos de alzada y de reposicion.

1. Los actos y resoluciones que no agoten la via ad-
ministrativa serdn susceptibles de recurso de alzada.

2. Los actos y resoluciones de los érganos rectores
de los Organismos Publicos dependientes de la Adminis-
tracién autondmica podran ser objeto de recurso de alza-
da ante el titular del Departamento a que estén adscritos
cuando los actos no agoten la via administrativa.

3. Cabra la interposicion potestativa del recurso de repo-
sicion ante el mismo érgano que los hubiera dictado contra
los actos administrativos que pongan fin ala via administra-
tiva. En ninglin caso se podra interponer recurso de reposi-
Cidn contra la desestimacion de un recurso de alzada.»

26. El apartado segundo del articulo 55 queda redactado

de la siguiente forma:

«2. El recurso se interpondra ante el 6rgano adminis-
trativo que dictd el acto o la resolucion recurridos que
también serd el competente para resolverlo.»

27. Larudbricadel Capitulo 1V del Titulo V delaLey que-

da sustituida por la siguiente:

«De la sustitucion de los recursos administrativos.»

28. El apartado primero del articulo 58 queda redactado de

la siguiente forma:

«1. De acuerdo con las previsiones de la legislacion
basica del régimen juridico de las Administraciones Publi-
cas, €l recurso de alzada podra ser sustituido por reclama-
cioén o impugnacion ante una Comision no sometida a
instrucciones jerarquicas. Esta sustitucion debera esta-
blecerse en todo caso mediante Ley.

En las mismas condiciones, las Leyes podréan determi-
nar la sustitucion del recurso de reposicion por los pro-
cedimientos a que se refiere el parrafo anterior, respetan-
do su caracter potestativo para €l interesado.»

29. Los apartados cuarto y quinto del articulo 58 quedan

redactados de la siguiente forma:

«4. En todo caso, la reclamacién debera presentarse
dentro del mismo plazo establecido para la interposicién
de los correspondientes recursos administrativos y a ella
se acompafiaran los documentos requeridos por el orde-
namiento para dicha interposicion.

5. El régimen juridico y los efectos de la ausencia de
respuesta a la reclamacion presentada seran los que la le-
gislacion bésica establece en relacion con el correspon-
diente recurso administrativo.»

30. El articulo 59 queda redactado de la siguiente forma:

«En las notificaciones de los actos administrativos
emitidos en los procedimientos en los que los recursos
administrativos hayan sido sustituidos por la reclamacion
0 impugnacién a la que se refiere este Capitulo, deberd
hacerse mencién expresa de esta sustitucion.»

31. El apartado segundo del articulo 60 queda redactado

de la siguiente forma:

«2. El titular del Departamento del que emane €l acto
o laresolucion objeto de la reclamacién o impugnacion,
designaré a Presidente y a los vocales, asi como a sus
suplentes, de acuerdo con lo que disponga la Ley que
establezca la sustitucion de los recursos administrativos.
Dicha Ley debera garantizar, en todo caso, la adecuada
titulacion y competencia de los miembros de la Comision
y de sus suplentes.»

32. Se afiade al Titulo V un Capitulo V con €l siguiente

contenido:

«Capitulo V. De la responsabilidad administrativa.

Articulo 60 bis.— Principios generales.

1. La responsabilidad patrimonial de la Comunidad
Auténoma de Aragon por los dafios ocasionadas a |os
ciudadanos en cualquiera de sus bienes y derechos como
consecuencia del funcionamiento normal o anormal de los
servicios publicos, se regira por la legislacion béasica del
Estado en la materia 'y por las disposiciones de desarro-
Ilo que pueda dictar la Comunidad Autdnoma de Aragon.

2. El procedimiento se podrainiciar a instancia de par-
te o de oficio. La resolucion competera en todo caso al
Consgjero correspondiente salvo que una Ley atribuya la
competencia al Gobierno previo dictamen de la Comision
Juridica Asesora.»

33. Los apartados cuarto y quinto del articulo 65 quedan

redactados de la siguiente forma

«4. Cuando ejerzan potestades administrativas, sus
actos y resoluciones se someterdn al Derecho Adminis-
trativo y, salvo que su norma de creacién establezca otra
cosa, no agotaran la via administrativa siendo suscepti-
bles de recurso de alzada ante €l titular del Departamen-
to a que estén adscritos. En el caso de que agoten la via
administrativa, los actos podrén ser objeto del recurso
potestativo de reposicion.

5. Cuando los Organismos Publicos actien sometidos
a Derecho Administrativo, la revision de oficio de los ac-
tos nulos, la declaracion de lesividad de los anulables, y
la revocacion de los desfavorables y de los de gravamen,
se realizaran por Orden del titular del Departamento a que
estén adscritos.»

34. El primer parrafo del apartado segundo del articulo 66

gueda redactado de la siguiente forma:

«Sin perjuicio de lo establecido en el apartado ante-
rior, los Organismos Publicos podran extinguirse median-
te Decreto del Gobierno de Aragén aprobado a propues-
ta conjunta de los Consegjeros que estén al frente de los
Departamentos competentes en las materias de organiza-
cion administrativa 'y de economiay hacienday ainicia-
tiva del titular del Departamento a que e Organismo PU-
blico esté adscrito, en 10s siguientes casos:».

35. El apartado segundo del articulo 68 queda redactado

de la siguiente forma:

«2. Los Estatutos de los Organismos Auténomos se
aprobardn mediante Decreto del Gobierno de Aragon, a
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iniciativa del titular del Departamento a que se adscriban
y a propuesta conjunta de los Consejeros que estén al
frente de los Departamentos competentes en las materias
de organizacién administrativa y de hacienda.»

36. El articulo 69 queda derogado.

37. El apartado cuarto del articulo 71 queda redactado de

la siguiente forma:

«4. El régimen juridico de los bienes pertenecientes a
los Organismos Autdnomos, se regulara por la legisla-
cion de Patrimonio de la Comunidad Auténoma.»

38. Se afiade un inciso final a apartado segundo del arti-

culo 72 con el siguiente contenido:

«En particular, laley de creacion del Organismo Auté-
nomo determinara sus 6rganos de contratacion pudiendo
fijar los titulares de los Departamentos a los que se hallen
adscritos, la cuantia a partir de la cua seré necesaria su au-
torizacion para la celebracion de los contratos.»

39. El apartado segundo del articulo 73 queda redactado

de la siguiente forma:

«2. El anteproyecto de presupuesto sera aprobado
por el titular del Departamento al que esté adscrito el Or-
ganismo Auténomo, que lo remitird, junto con el de su
Departamento, al titular del Departamento competente en
materia de Hacienda para su aprobacién por el Gobierno
de Aragon y su integracion en € Proyecto de Ley de Pre-
supuestos.»

40. El articulo 77 queda redactado de la siguiente forma:

«1. El personal de las Entidades de Derecho Publico
se regira por el derecho laboral con las especificaciones
dispuestas en este articulo y las excepciones relativas a
los funcionarios publicos de la Administracién de la Co-
munidad Auténoma de Aragdn y, en su caso, de otras
Administraciones Publicas, quienes se regiran por lale-
gislacion sobre funcion pablica que les resulte de aplica-
cion.

2. El personal directivo, que se determinara en los Es-
tatutos de la Entidad, ser4 nombrado con arreglo a lo es-
tablecido en los mismos. El personal no directivo seré se-
leccionado mediante convocatoria publica basada en los
principios de igualdad, mérito y capacidad.

3. Las retribuciones del personal directivo se fijaran
por €l Gobierno de Aragén. Las retribuciones del resto de
personal se homologaran con las que tenga el personal
de similar categoria de la Administracion de la Comunidad
Auténoma.

4. La Ley de creacion de cada entidad de Derecho pu-
blico debera determinar las condiciones conforme a las
cuales, los funcionarios y empleados al servicio de la Ad-
ministracion de la Comunidad Auténoma y, en su caso,
de otras Administraciones Publicas, podran cubrir desti-
nos en la referida entidad, y establecerd, asimismo, las
competencias que a la misma correspondan sobre este
personal que, en todo caso, seran las que legalmente tie-
nen establecidas los Organismos Auténomos de la Co-
munidad Auténoma de Aragon».

41. Se aflade un tercer parrafo a articulo 78 con €l si-
guiente contenido:

«La Ley de creacion de la Entidad de Derecho Publi-
co determinard sus érganos de contratacion pudiendo fi-
jar los titulares de los Departamentos a los que se hallen
adscritos, la cuantia a partir de la cual sera necesaria su
autorizacién para la celebracion de los contratos.»

42. El articulo 79 queda redactado de |a siguiente forma:

«Articulo 79.— Definicion.

Exclusivamente, son empresas de la Comunidad Au-
ténoma las sociedades mercantiles en cuyo capital social
tenga participacion mayoritaria, directa o indirectamente,
la Administracion de la Comunidad Auténoma, por si 0 a
través de sus Organismos Puablicos.»

43. El apartado primero del articulo 80 queda redactado de

la siguiente forma:

«1. Las empresas de la Comunidad Auténoma se crea-
rén mediante Decreto del Gobierno de Aragén, previa tra-
mitacion por el Departamento competente en materia de
hacienda de un expediente en el que se justifique la utili-
dad y la oportunidad de su creacion. Deberan adoptar,
necesariamente, cualquiera de las formas sociales que li-
mite la responsabilidad de los socios o participes.»

44, Laletraf) del apartado tercero del articulo 80 queda

redactada de la siguiente forma:

«Las funciones que se reserve el Gobierno de
Aragon, entre las que estaran el conocimiento de la ges-
tién social y de las distintas cuentas, y el programa de
actuacion, inversiones y financiacién.»

45. Se afade un apartado cuarto al articulo 80 con €l si-

guiente contenido:

«4, Sera precisa la previa autorizacion del Gobierno de
Aragbn a sus representantes en el Consejo de Adminis-
tracion de la empresa, para votar 1o que proceda en los su-
puestos de aumento y reduccion del capital social, asi
como en la transformacion, fusién, escision, disolucion y
liguidacién de la sociedad.»

46. El articulo 82 queda redactado de la siguiente forma:

«El Gobierno de Aragon podra acordar la participa-
cion minoritaria en el capital social de otras empresas,
siempre y cuando dicha participacion sirva para el cum-
plimiento de los objetivos institucionales de la Comuni-
dad Auténoma.»

47. El apartado cuarto del articulo 84 queda redactado de

la siguiente forma:

«4. Las empresas de la Comunidad Auténoma debe-
ran formar y mantener actualizado un Inventario de Bie-
nes y Derechos que se incorporarg, como anexo, a Inven-
tario General de Bienes y Derechos de la Comunidad
Auténoma. Al Inventario de la empresa tendra acceso
permanente el drgano de la Administracion de la Comu-
nidad que tenga encomendadas las funciones relativas
a su Patrimonio.»
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48. El apartado segundo del articulo 86 queda redactado
de la siguiente forma:

«2. El Departamento competente en materia de hacien-
da podré realizar auditorias con objeto de comprobar el
funcionamiento y la eficacia de estas empresas en rela-
cion con el cumplimiento de los objetivos que tengan
asignados.»

49. La Disposicion adicional primera queda redactada de
la siguiente forma:

«Corresponde a los Departamentos competentes en
las materias de organizacion administrativa y hacienda,
aprobar conjuntamente, a propuesta de los correspon-
dientes Departamentos, las relaciones de puestos de tra-
bagjo, en las que se incluird, de conformidad con |o esta-
blecido en el articulo 11.4 de esta Ley, larelacién de las
unidades administrativas de cada Departamento.»

50. La Disposicion adicional segunda queda redactada en
los siguientes términos:

«Disposicién adicional segunda— Adaptacion de
Organismos Publicos.

1. Los Organismos auténomos tanto los calificados
de caracter administrativo, como de carécter comercid, in-
dustrial, financiero o andlogo, pasan a considerarse sim-
plemente como Organismos Autonomos.

2. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior,
los hasta ahora denominados Organismos Auténomos de
caracter comercial, industrial, financiero o andlogo podran
pasar, mediante la correspondiente reforma legal, a ser
considerados como Entidades de Derecho Publico todo
ello en el plazo de un afio tras la entrada en vigor de esta

Ley.»

51. Ladisposicién adicional octava queda redactada de la
siguiente forma:

«Disposicion adicional octava— Fundaciones priva-
das de iniciativa publica.

1. La Administracion de la Comunidad Auténomay
sus Organismos publicos para la realizacion de fines de
su competencia, podrén constituir Fundaciones y partici-
par en su creacidn con otras entidades publicas o priva-
das y particulares, de acuerdo con la legislacion general
sobre fundaciones. A estas Fundaciones no se les podra
encomendar el desempefio de servicios publicos cuya
prestacion en régimen de Fundacion no se halle legalmen-
te prevista

2. La constitucion de una Fundacion privada de inicia-
tiva publica debera ser autorizada por Decreto del Gobier-
no de Aragon, quien determinara también las condiciones
que deba cumplir la creaciéon de la persona juridica
fundacional.

3. Ladotacion y € patrimonio de las Fundaciones a que
se refiere esta disposicién responden de las obligaciones
de éstas en los términos propios del Derecho Privado sin
gue sea posible extender la responsabilidad como conse-
cuencia de sus actos al patrimonio de la persona juridica
fundadora.

4. El personal dependiente de una Fundacion tendra
régimen juridico de carécter laboral.

5. La contratacion de estas Fundaciones privadas de
iniciativa publica se regird por las normas de derecho pri-
vado sin perjuicio de la atencion a los principios de pu-
blicidad y transparencia propios de la actuacion de la
Administracion Pablica fundadora.

6. El control de la actividad financiera de las Funda-
ciones privadas de iniciativa publica se desarrollari de la
forma regulada en la Ley de Hacienda de la Comunidad
Auténoma.»

52. El titulo y el primer apartado de la disposicion adicio-
nal novena quedan redactados de |la siguiente forma:

«Disposicion adicional novena.— Sustitucion del re-
curso de alzada en relacién con el Ingreso Aragonés de
Insercion.

1. El recurso de alzada contra los actos de los 6rganos
gue tengan atribuida la competencia en relacion con el
Ingreso Aragonés de Insercion queda sustituido por la
reclamacion o impugnacion ante la Comision cuya compo-
sicion y régimen juridico se regula en la presente dispo-
sicion.»

53. El primer inciso del apartado tercero de la disposicion
adicional novena queda redactado de la siguiente forma:
«3. La Comision estard presidida por un Director Ge-
neral o asimilado designado por € titular del Departamen-
to competente en la materia de Bienestar Social.»

54. El apartado quinto de la disposicion adicional nove-
na queda redactado de |la siguiente forma:
«5. El Secretario seré nombrado por el Consejero com-
petente en materia de Bienestar Social entre funcionarios
de carrera con titulacién universitaria superior.»

55. Se derogan los apartados sexto y séptimo de la dispo-
sicion adicional novena.

56. La disposicion adicional décima queda redactada de
la siguiente forma:

«Disposicién adicional décima— Adaptacion de pro-
cedimientos administrativos en relacion a silencio admi-
nistrativo.

1. Antes del 14 de abril del afio 2001, el Gobierno de
Aragén adaptara las normas reguladoras de los procedi-
mientos de la Administracién aragonesa y de sus Orga-
nismos Publicos al sentido del silencio administrativo es-
tablecido en la Ley 4/1999, de 13 de enero.

2. Hasta que se lleve a cabo esta adaptacion conser-
vari validez el sentido del silencio administrativo estable-
cido en las normas legales o reglamentarias ahora vigen-
tes, si bien su forma de produccion y sus efectos seran
los previstos en la Ley 4/1999, de 13 de enero.»

57. Se introduce una disposicion adicional duodécima
con el siguiente contenido:

«Disposicion adicional duodécima— Registro com-
petente a los efectos de computo del plazo para recibir no-
tificaciones.

En el dmbito de la Administracion de la Comunidad
Auténoma de Aragén y a los efectos del computo del
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plazo para recibir notificaciones en los procedimientos
iniciados a solicitud del interesado previsto en el articu-
lo 42.3 b) de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Ré-
gimen Juridico de las Administraciones Plblicas y del
Procedimiento Administrativo Comun en la modificacion
acordada por la Ley 4/1999, de 13 de enero, se entendera
por registro del 6rgano competente para la tramitacion de
la solicitud, en cada caso, €l del centro directivo, Servicio
Provincial o Direccién Provincial al que esté adscrito el
mencionado 6rgano.»

58. Se introduce una disposicion adicional decimoterce-
ra con el siguiente contenido:

«Disposicion adicional decimotercera— Encargos de
ejecucién a empresas publicas.

1. Las empresas publicas cuyo capital pertenezca in-
tegramente a la Administracion de la Comunidad Auténo-
ma, directamente o a través de sus organismos publicos,
en el marco de sus estatutos y objeto social, podran ges-
tionar actuaciones de competencia de |os Departamentos
u Organismos publicos de la Administracion autondémica,
gue seran financiadas con cargo a los créditos estableci-
dos en las distintas secciones presupuestarias, de acuer-
do con las siguientes condiciones y tramites:

a) Se formalizaréan a través de encargos de gjecucion
por los titulares de los Departamentos y los presidentes
o directores de los Organismos publicos correspondien-
tes, en los que figuraran los compromisos y obligaciones
gue asumiere la empresa, asi como las condiciones en
que se realiza el encargo.

b) La determinacién del importe de la actuacion se
efectuara segun valoracién econdmica definida en €l pro-
yecto correspondiente 0 en el presupuesto técnico de
actuacion. En ningun caso podra ser objeto de encargo
de gjecucion la contratacion de suministros.

c¢) El pago se efectuara con la periodicidad estableci-
da en el encargo de gjecucion y conforme a la actuacion
efectivamente realizada.

No obstante, podra efectuarse un anticipo de hasta el
10% de la primera anualidad correspondiente a cada en-
cargo de gjecucion, de acuerdo con lo establecido en la
letra b) de este apartado.

d) Los gastos generales y corporativos de la empre-
sa podran ser imputados a coste de las actuaciones en-
cargadas, hasta un méximo del 6% de dicho coste.

e) En las actuaciones financiadas con fondos prove-
nientes de la Union Europea, debera asegurarse la elegi-
bilidad de estos gastos, de acuerdo con lo establecido en
la normativa comunitaria.

2. Las empresas definidas en el apartado anterior no
podrén participar en los procedimientos para la adjudica-
cion de los contratos convocados por las Administracion
Publica de la Comunidad Auténoma de la que son medio
propio. No obstante, cuando no concurra ningin licitador
podra encargarse a la empresa la gjecucion de la actividad
objeto de licitacion pablica.»

DISPOSICION TRANSITORIA

Disposicion transitoria Unica.— Nombramiento de
Viceconsgjeros.

1. El nombramiento de Viceconsgjeros previsto en el art. 2.6
de esta Ley no podra tener lugar antes del comienzo de la
Sexta Legislatura de las Cortes de Aragon.

2. Lacreacion de Viceconsgjeros en los distintos Depar-
tamentos no llevara consigo la supresion de la Secretaria Ge-
neral Técnica de los mismos.

DISPOSICION DEROGATORIA

Disposicion derogatoria Unica.— Cléausula derogatoria.
Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o in-
ferior rango se opongan a lo preceptuado en esta Ley.

DISPOSICIONESFINALES

Disposicion final primera.— Autorizacion para refundir
textos.

1. En el plazo de un afio tras la entrada en vigor de esta
Ley, el Gobierno aprobara los Decretos L egislativos que re-
fundan, respectivamente, la Ley 1/1995, de 16 de febrero, del
Presidente y del Gobierno de Aragény laLey 11/1996, de 30
de diciembre, de la Administracion de la Comunidad Auténo-
ma de Aragon, con |los correspondientes preceptos conteni-
dos en esta Ley y en la Ley 11/1999, de 26 de octubre, de
modificacion de laLey 1/1995, de 16 de febrero, del Presiden-
tey del Gobierno de Aragon.

2. La autorizacion a que se refiere esta disposicion inclu-
ye la facultad de regularizar, aclarar y armonizar los textos le-
gales que han de ser refundidos.

Disposicion final segunda.— Autorizacién normativa.

Queda autorizado el Gobierno de Aragén para dictar las
disposiciones reglamentarias exigidas para el desarrollo de
esta Ley.

Disposicién final tercera.— Entrada en vigor.
Esta Ley entrard en vigor el dia siguiente al de su publi-
cacion en el Boletin Oficial de Aragon.

Proyecto de Ley dereformadelalLey
1/1991, de 4 de enero, delas Cajas de
Ahorrosen Aragon.

PRESIDENCIA DE LASCORTESDE ARAGON

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 122.2 del
Reglamento de la Cdmara, previo acuerdo de la Mesa de las
Cortes en sesion celebrada el dia 29 de mayo de 2000, se or-
denalaremision ala Comision de Economiay Presupuestos
y la publicacion en el Boletin Oficial de las Cortes de Aragén
del Proyecto de Ley dereformade laLey 1/1991, de 4 de ene-
ro, de las Cajas de Ahorros en Aragon, el cual se tramitaré por
el procedimiento legislativo comun.

Las sefioras y sefiores Diputados y |os Grupos Parlamen-
tarios disponen de un plazo de 15 dias, que finalizara el proxi-
mo dia 16 de junio de 2000, para presentar enmiendas a cita-
do Proyecto de Ley, cuyo texto se inserta a continuacion.

Zaragoza, 29 de mayo de 2000.

EI Presi giente de las Cortes
JOSE MARIA MUR BERNAD
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Proyecto de Ley dereforma dela Ley 1/1991,
de 4 de enero, de las Cajas de Ahorros en
Aragon

EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde laentrada en vigor delaLey 1/1991 las Cajas de Aho-
rros han tenido una importante evolucién incrementandose su
importancia econémica y social. Esto exige que sus normas de
actuacion respondan en cada momento a las necesidades que
se plantean y en este sentido se modifica la regulacion de las
Cajas de Ahorro en Aragén.

A €llo se afade la urgencia de acomodar determinados
preceptos de la Ley relativos a sus érganos rectores a la ju-
risprudencia del Tribunal Constitucional sobre normativa ba-
sica estatal contenida en la Ley 31/1985, de 2 de agosto.

Tomando en consideracion la experiencia acumulada con
la aplicacion de la actual normativa sobre Cagjas de Ahorros
se introduce un nuevo grupo de representacion en la Asam-
blea General que corresponde, siguiendo el sistema de distri-
bucion territorial que establece la Constitucion Espafiola, a
las Comunidades Auténomas. Con ello se hace patente la
participacion de las mismas, acentuando el vinculo de las
Cagjas con las instituciones de su zona de influenciay garan-
tizando una relacién méas completa con los ciudadanos y, por
tanto, un mayor arraigo.

Estos nuevos representantes seran elegidos por las Cor-
tes de Aragdn entre personas de reconocido prestigio y com-
petencia y serdn nombrados por Decreto del Gobierno de
Aragon. De esta forma se garantiza la participacion de todos
los elementos bésicos de la sociedad de la Comunidad Au-
ténoma en la gestion de estas instituciones financieras, fun-
damentales en €l desarrollo econémico y social de Aragon.

Ahondando en la mejora de la gestion de las Cajas de
Ahorros se modifican los plazos de renovacién de sus Con-
sejeros Generales ampliandose la duracion del mandato en
un periodo més. Asi, los planes a largo plazo pueden ser
proyectados, aprobados y €jecutados por 10s mismos érganos
de gobierno, con lo que se refuerza la responsabilidad y efica
cia de gestién de éstos, redundando en el beneficio general.

Con relacion a los 6rganos rectores se introducen, ade-
mas, otras pequefias modificaciones complementarias en aras
de la mayor eficacia en la gestion y un mejor funcionamien-
to delas Cgjas.

Respecto ala Obra Benéfico-Socia y sin merma de la liber-
tad con la que las Cajas pueden operar en este aspecto esen-
cial, se establecen criterios que permitan lograr un servicio a
la sociedad adecuado a los tiempos actualesy, a mismo tiem-
po, se aborda de forma més unitaria su régimen juridico.

Con esta nueva regulacion legal, ademas de vertebrar los
distintos preceptos vigentes sobre la materia, se amplia la
obligacion de sostenimiento de las Obras Benéfico-Sociales
a las Cajas de Ahorros con presencia en Aragén pero sin
domicilio social en esta Comunidad, que debera ser propor-
cional a volumen de recursos captados en territorio arago-
nés; se somete a la Obra Benéfico-Social no gestionada di-
rectamente por las Cajas a los mismos principios y criterios
gue a la gestionada directamente; se impone a las Cajas el
deber de formular un presupuesto anual y se insiste en la exi-
gencia de gestion profesionalizada de las Cajas a través, en

este caso, de la gestion de las inversiones de la Obra Bené-
fico-Social.

Articulo Gnico.— Se modifican los siguientes preceptos
de laLey 1/1991, de 4 de enero, Reguladora de las Cajas de
Ahorros en Aragén, cuya redaccién queda como sigue:

Articulo 14.— 1. Cuando la fusion conlleve la pérdi-
da de la personalidad juridica inicial de una Caja de Aho-
rros con domicilio social en la Comunidad Auténoma de
Aragon, aquélla requerira el acuerdo favorable de las dos
terceras partes de los miembros del Consejo de Adminis-
tracion y la mayoria de dos tercios de los Consgjeros Ge-
nerales, convocados unos y otros en respectivas sesio-
nes especiales a efecto.

2. La absorcion de otra por una Caja con domicilio so-
cial en la Comunidad Auténoma de Aragon requerira el
voto favorable de la mayoria de dos tercios del Consejo
de Administracion de la Entidad absorbente y la mayoria
de dos tercios de su correspondiente Asamblea.

Articulo 28.— 1. En €l marco de la normativa béasica
del Estado, las Cgjas de Ahorro con domicilio social en la
Comunidad Auténoma de Aragon, destinaran la totalidad
de los excedentes que, conforme a las normas vigentes,
no se apliquen areservas, a la dotacion de un fondo para
la Obra Benéfico-Social, que tendra por finalidad la finan-
ciacién de obras, propias o en colaboracion, en los cam-
pos de la investigacion, la ensefianza, la cultura, la sani-
dad publica, los servicios de asistencia social y otros de
carécter social que impulsen el desarrollo de su &nbito de
actuacion.

2. Cuando una Caja con domicilio social en la Comu-
nidad Auténoma de Aragon actle habitualmente en méas
de una provincia y/o Comunidad Auténoma, en la dota-
cion de la Obra Benéfico-Social para cada zona del terri-
torio de su actuacion se guardara la adecuada proporcion
a los recursos que la Caja obtenga de cada uno de dichos
territorios.

3. Las Cajas de Ahorro que operen en el territorio de
la Comunidad Autonoma de Aragon, sin tener su domi-
cilio social en el mismo, ha de efectuar inversiones o gas-
tos en Obra Benéfico-Social en Aragén, destinando a tal
efecto, como minimo, la parte proporcional del presu-
puesto anual de la Obra Benéfico-Social en funcion de
los recursos gjenos captados de esta Comunidad Auto-
noma con respecto a total de la entidad.

Articulo 28 bis— 1. Las Cgjas de Ahorro realizaran su
Obra Benéfico-Socia por si mismas, en colaboracion con
otras instituciones publicas o privadas, o, incluso, en re-
lacion con otras Cajas. A la Obra Benéfico-Social no ges-
tionada directamente por las Cajas |le seré de aplicacion
los mismos principios y criterios que a la gestionada di-
rectamente.

2. La Diputacion General de Aragon realizard una la-
bor de orientacion en esta materia, indicando las princi-
pales necesidades y prioridades y respetando, en todo
caso, lalibertad de cada Caja en lo que concierne ala de-
cision de los destinos concretos de la inversion.
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Articulo 29.— 1. Corresponderd a Departamento de la
Diputacién General de Aragon competente en materia de
Economia autorizar la distribucién de resultados aproba-
da por la Asamblea General delaCagja, y, en particular, au-
torizara las dotaciones presupuestarias anuales para sos-
tenimiento de las Obras Benéfico-Sociales propias y en
colaboracion, establecidas con anterioridad y las asigna-
ciones para la realizacién de otras nuevas.

2. La solicitud de la autorizacion ala que se refiere el
apartado anterior debera ser resuelta y notificada en el
plazo de un mes desde su recepcion en el registro del or-
gano competente para su tramitacion. Transcurrido dicho
plazo sin que se haya notificado la resolucién, se enten-
der& otorgada la autorizacion.

Articulo 29 bis— 1. Las Cajas de Ahorros formularan
un presupuesto anual de la Obra Benéfico— Social. Dicho
presupuesto debera contener informacion individualizada
de todas las obras propias y en colaboracién, tanto nue-
vas como ya establecidas, especificando su finalidad y las
correspondientes dotaciones para su sostenimiento.

2. Las Cgjas, a través de sus 6rganos de gobierno, ha-
brén de disponer de una gestion profesionalizada de las
inversiones de la Obra Benéfico-Social.

Articulo 35.— 1.a) Los Consejeros Generales deberan
reunir los siguientes requisitos:

Ser persona fisica, mayor de edad, con nacionalidad
de cualquier Estado miembro de la Unién Europea, con
residencia habitual en la zona de actuacion de la Cajay
en plena posesion de sus derechos civiles.

Articulo 36.— 1. No podrén ejercer el cargo de Con-
sejeros Generales ni actuar como compromisarios:

a) Los quebrados y concursados no rehabilitados, y
los condenados a pena que lleve aparejada la inhabilita-
cion para el gercicio de cargo publico y los que hubieren
sido sancionados por infracciones calificadas de graves
y muy graves por el Ordenamiento Juridico y apreciados
por los Tribunales u Organos Administrativos competen-
tes por sentencia o resolucion administrativa firmes.

b) Los Presidentes, Consejeros, Administradores, Di-
rectores, Gerentes, Asesores 0 asimilados y empleados de
otro establecimiento o institucion de crédito de cualquier
clase, o de corporaciones o entidades que propugnen,
sostengan o garanticen instituciones o establecimientos de
crédito o financieros, o las personas a servicio de la Ad-
ministracion del Estado o de las Comunidades Auténomas
con funciones a su cargo que se relacionen directamente
con las actividades propias de las Cajas de Ahorro.

c) Los que estén ligados a las Cajas de Ahorros 0 a so-
ciedad en cuyo capital sea mayoritaria la participacion de
aquéllas, por contratos de obras, servicios, suministros o
trabajos retribuidos por el periodo en que ostenten tal con-
dicién y dos afios después contados a partir del cese de
tal relacion. Quedan excluidos de este precepto los traba-
jadores de las Cajas de Ahorros que sean elegidos en re-
presentacion de su grupo para Consejeros Generales.

d) Los que por si mismos o en representacion de otras
personas o0 entidades mantengan o incurran en incumpli-

miento de las obligaciones contraidas con la Caja de Aho-
rros con motivo de préstamos o créditos o por impago de
deudas de cualquier clase frente ala misma o alas socie-
dades a través de las que desarrolle su actividad.

€) Los cargos publicos de designacion politica de las
Administraciones Pulblicas y los cargos electos de las
Cortes Generales, las Cortes de Aragén, cualquier otro
Parlamento Autonémico o del Parlamento Europeo.

2. Los Consgjeros Generales durante el tiempo de su
mandato y un minimo de dos afios mas contados a partir del
cese, no podran estar vinculados a la Caja de Ahorros o a
las sociedades en las que ésta participe mayoritariamente,
por contratos de obras, servicios, suministros o trabajos re-
tribuido, salvo la relacion labora ya existente con anteriori-
dad al nombramiento de Consgjero General.

Articulo 37.— 1. Los Consgjeros Generales serén ele-
gidos por un periodo de cuatro afios, pudiendo ser reele-
gidos, como maximo, por dos nuevos periodos consecu-
tivos si cumplen los requisitos exigidos para su nombra-
miento.

2. Larenovacion de los Consejeros Generales se efec-
tuard en la forma que determinen los Estatutos de la Caja,
respetando en todo caso las cuotas atribuidas a cada
grupo en la composicion de la Asamblea General.

Articulo 44.— 2. Los Consegjeros Generales serén de-
signados en representacién de los siguientes sectores:

a) Impositores de la Entidad.

b) Empleados de la Caja de Ahorros.

¢) Comunidad Auténoma de Aragon.

d) Ayuntamientos de las zonas de actuacion de la Caja.

e) Personas, entidades o corporaciones fundadoras.

Articulo 45.— 1. La representacién de los sectores a
que se refiere el articulo anterior se distribuiréd de la for-
ma que, a continuacion, se establece:

a) El 41 por ciento del total de los Consejeros Gene-
rales sera elegido en representacion de los impositores de
las Cajas de Ahorros.

b) El 7 por ciento de tales Consegjeros seré elegido en
representacion directa del personal de plantilla de la Caja.

¢) El 21 por ciento de los Consejeros Generales seri
elegido en representacion de la Comunidad Auténoma de
Aragon.

d) El 21 por ciento de los Consegjeros Generales sera
elegido en representacion de los Ayuntamientos de la
zona de actuacion de la Caja.

e) El 10 por ciento de los Consejeros Generales sera
elegido en representacion de las entidades o personas
fundadoras de la Caja.  Si la entidad fundadora dejara de
existir, su cuota se repartird proporcionalmente entre los
demés.

2. El sistema electoral deberd garantizar el maximo de
publicidad, el secreto de la votacion y el caracter demo-
crético de lamisma.

Articulo 47.— 4. Lalista de impositores para la elec-
cion de compromisarios se confeccionard por circunscrip-
ciones electorales, no pudiendo figurar relacionados mas
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gue una sola vez, con independencia del nimero de cuen-
tas de que pudieran ser titulares.

Articulo 48.— 5. Los Consegjeros Generales en repre-
sentacion del persona de la Cgja, tendran las mismas ga-
rantias sindicales que las establecidas en el Estatuto de
los Trabajadores para los representantes legales de los
mismos.

Articulo 48 bis— Los Consejeros Generales represen-
tantes de la Comunidad Auténoma de Aragén serén de-
signados por las Cortes de Aragon, y nombrados por
Decreto del Gobierno de Aragon, entre personas de reco-
nocido prestigio y competencia, atendiendo a la propor-
cionalidad con la que estén representados los grupos
politicos en la Camara, segun el procedimiento que ésta
determine.

Articulo 52.— 4. En los casos de candidaturas en re-
presentacion de impositores 0 de los Ayuntamientos,
podréan formar parte de cada una de ellas hasta un maxi-
mo de dos personas que, sin ser Consejero General, relina
los requisitos exigidos en esta Ley y sean propuestas por
un 10 por ciento de los Consejeros Generales del sector.

Articulo 54.— 1. El mandato de los vocales del Con-
sgjo de Administracion no podra exceder de cuatro anos,
con la posibilidad de su reeleccién por, como méximo, dos
nuevos periodos consecutivos si se cumplieran las mis-
mas condiciones, requisitos y tramites que para el nom-
bramiento.

Articulo 60.— 1. Para el cumplimiento de sus fines, la
Comisién de Control tendra atribuidas las siguientes fun-
ciones:

1) El andlisis de la gestioén econdmicay financiera de
la entidad, elevando a Banco de Espafia, a Departamen-
to de la Diputacién General de Aragdn competente en
materia de Economiay ala Asamblea General, informacion
semestral sobre la misma.

2) Estudio de la censura de cuentas que resuma la ges-
tion del gercicio y la consiguiente elevacion a la Asamblea
General del informe que refleje e examen realizado.

3) Informar ala Asamblea General sobre los presupues-
tos y dotacion de la Obra Benéfico-Social, asi como vigi-
lar el cumplimiento de las inversiones y gastos previstos.

4) Informar al Departamento de la Diputacion General
de Arag6n competente en materia de Economiay al Ban-
co de Espafa en los casos de nombramiento y cese del
Director General.

5) Proponer la suspension de la eficacia de los acuer-
dos del Consegjo de Administracién de la Entidad cuando
entienda gque vulneran las disposiciones vigentes o afec-
tan injustay gravemente a la situacion patrimonial, a los
resultados o al crédito de la Caja de Ahorros o de sus
impositores o clientes. Estas propuestas se elevaran al
Departamento de la Diputacion General de Aragén com-
petente en materia de Economia y al Banco de Esparia,
que resolveran dentro de sus respectivas competencias,
sin perjuicio de las acciones que procedan.

6) Informar sobre cuestiones o situaciones concretas
a peticion de la Asamblea General, del Departamento de
la Diputacion General de Aragdn competente en materia
de Economia y del Banco de Espafia.

7) Vigilar el proceso de eleccion y designacion de los
miembros de los 6rganos de gobierno.

8) Requerir a presidente la convocatoria de Asamblea
General con carécter extraordinario, en el supuesto pre-
visto en el punto 5 de este apartado.

2. Para el cumplimiento de estas funciones podra re-
cabar del Consegjo de Administracién cuantos anteceden-
tes e informacién considere necesarios.

3. El Presidente de la Comision de Control deberéinfor-
mar al Departamento de la Diputacion General de Aragon
competente en materia de Economiay a Banco de Espafia
sobre las materias relacionadas en el punto 7 del apartado
1 del presente articulo.

DISPOSICION ADICIONAL

Todas las referencias al Departamento de Economiay Ha-
cienda de la Diputacién General de Aragon, contenidas en la
Ley 1/1991, de 4 de enero, Reguladora de las Cgjas de Ahorros
en Aragon, deben entenderse efectuadas al Departamento de
la Diputacion General de Aragon que, en cada momento, 0s-
tente las competencias en materia de Economia

DISPOSICIONESTRANSITORIAS

Primera.— Las Cgjas de Ahorros con domicilio socia en
Aragon adaptaran a la presente Ley y a sus normas de desa-
rrollo sus estatutos y reglamentos en el plazo méximo de seis
meses desde la entrada en vigor de las disposiciones reglamen-
tarias de esta Ley, elevandolos para su aprobacion al Depar-
tamento de la Diputacion General de Aragon competente en
materia de Economia, que resolvera en el plazo de un mes. El
procedimiento de resolucion se gjustard a lo establecido en la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y Procedimiento Administrativo
Comun, pudiendo la Cagja correspondiente entender aprobada
la modificacion propuesta si transcurrido el plazo para resolver
no se le hubiese notificado resolucidn expresa.

Segunda.— Los actuales 6rganos de gobierno y sus res-
pectivos miembros mantendran todas las atribuciones inhe-
rentes a su cargo hasta la constitucién de los nuevos 6rga-
nos de gobierno y adoptaran los acuerdos necesarios para la
gjecucion y cumplimiento de la presente Ley.

Tercera— 1. En la primera renovacion parcia que se ini-
cie ala entrada en vigor de esta Ley, los representantes de
cada uno de los grupos de representacion que integran los
organos de gobierno de las Cajas deberan quedar determina-
dos de tal forma que se agjusten a los porcentajes de partici-
pacion establecidos en el articulo 44 de la misma, permitien-
do, a propio tiempo, la renovacion parcial por mitades de to-
dos los grupos en sucesivos procesos electorales.

2. Los Consgjeros General es representantes de los Ayun-
tamientos veran acortado su mandato, cesando en sus car-
gos cuando concluya el proceso de renovacién parcial que
se inicie conforme a lo establecido en el apartado anterior.
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3. Con el fin de gjustar a dos afios el periodo que medie
entre la celebracion de los sucesivos procesos de renovacion
parcial, y con caracter excepcional, el 50 por ciento de los
Consegjeros General es representantes de la Comunidad Auto-
noma de Aragon y los representantes de los Ayuntamientos
gue hubieran sido designados por un plazo de cuatro afios
en el primer proceso de renovacion de los 6rganos rectores
de las Cagjas de Ahorros con domicilio social en Aragon que
se realice después de aprobada esta Ley, veran acortado su
mandato a dos afos. A tal efecto de realizara el correspon-
diente sorteo notarial.

DISPOSICION DEROGATORIA

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o in-
ferior rango se opongan a lo establecido en esta Ley.

DISPOSICIONESFINALES

Primera.— Se autoriza al Gobierno de Aragdn para adop-
tar las medidas y dictar las disposiciones que sean necesa-
rias para el desarrollo y ejecucion de esta Ley.

Segunda.— La presente Ley entrara en vigor el dia si-
guiente a de su publicacion en el Boletin Oficial de Aragon.
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